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Cuvant-inainte

Atdta vreme cdt vor fi oameni,
vor fi §i razboaie.

Albert Einstein

Necesitatea studierii si cunoasterii principalelor obiective si metode de
realizare a Dreptului international umanitar de catre medici este dictata de
imperativul timpului. Atat toata perioada sec. al XX-lea, cat si cea a inceputului
sec. al XXI-lea au fost insotite de o multitudine de conflicte internationale si
fara caracter international, crize economice si umanitare, fiecare in consecinta
generand distrugeri de proportii, pierderi umane si materiale imense.

Inca de la aparitia fiintei umane si pana in zilele noastre, conflictele
violente au fost si au rdmas, din pacate, o modalitate constanta de solufionare
a litigiilor dintre indivizi, grupuri si state.

Secolul al XX-lea si inceputul sec. al XXI-lea vor ramane in istorie ca
una dintre cele mai convulsionate perioade ale evolutiei omenirii. Debutand
sub semnul unei adevarate revolutii tehnologice, declansata spre sfarsitul
secolului anterior, ultima suta de ani a Inregistrat crize succesive si multiple,
ce au tinut lumea sub tensiune fara incetare. Cel mai frecvent, aceste crize
s-au regasit simultan atat in relatiile interstatale, cat si in viata economica,
politica si sociala a tuturor tarilor si continentelor lumii.

Complexitatea constituie un caracter al conflictelor armate care in prezent
este tot mai mult evidentiat. Deosebirea dintre regulile unuirazboide odinioara
si razboaiele hibride actuale este tot mai evidenta. Tehnologia mijloacelor de
luptd se dezvolta continuu si tot mai mult depaseste celelalte domenii de
dezvoltare a omenirii. Nu de putine ori mijloacele de apdrare a persoanelor
neimplicate direct in rdzboi sau dezvoltarea segmentului umanitar reusesc sa
mearga in pas cu violenta generata de conflictele armate.

Insa ,,dupa noapte vine zi”, aceasti sintagma preluati din popor este
actuala si In regulile de dezvoltare a mijloacelor de razboi. Ajungem la
un paradox — natura si mijloacele de purtare a razboiului sunt influentate
reciproc, uneori cu efecte pozitive. Tot ce a fost produs in scop de razboi
ajunge sa fie benefic pentru societate in viata de zi cu zi. Progresul tehnico-
stiintific actual este datorat nu in ultimul rand tehnologiilor si mijloacelor noi
de purtare a razboaielor. Tot ce este produs pentru razboi, ulterior este utilizat
in dezvoltarea IT, in medicind, aecronautica etc.

Dreptul international umanitar nu este un substituit al pacii, dupa cum
aprecia un renumit specialist elvetian, el este pavdza omenirii in fata
provocdrilor singeroase, o marturie unica a ratiunii si a sperantei de a stapani
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forta si indurarea in fata aberatiei ucigase.

Din spusele eminentului jurist Jean Pictet, prin normele sale de protectie,
Dreptul international umanitar tinde sd asigure respectul persoanei umane i
inflorirea sa.

Lucrarea de fata este destinata studentilor, medicilor-rezidenti, medicilor
practicieni civili i militari.

Ghidul are ca scop cunoasterea de catre acestia a notiunilor de baza ale
Dreptului international umanitar privind protectia umanitara a ranitilor,
bolnavilor, persoanelor neimplicate direct In actiunile de razboi, prizonierilor
de razboi, personalului medical, misiunilor medicale, transportului sanitar si
a altor categorii protejate de efectele nefaste ale unui conflict armat.

Dupa o prezentare succesiva a notiunilor generale de baza ale Dreptului
international umanitar, in lucrare a fost facutd o analiza constructiva a
principalelor prevederi doctrinare ale beligerantei, a protectiei personalului
si unitatilor sanitare civile, a aplicabilitatii dreptului si raspunderii pentru
violarea Dreptului international umanitar. Totodata, au fost puse in discutie
principalele organisme internationale din acest domeniu, precum Comitetul
International al Crucii Rosii, tribunalele internationale, Curtea Penald
Internationala.

Suntem recunoscatori celor care Tn urma studierii materialului expus
vor veni cu sugestii, propuneri de Tmbundtatire a calitatii si continutului
prezentului ghid, toate acestea contribuind la succesul urmatoarelor editii ale
lucrarii.

Autorii



Capitolul 1

CONSIDERENTE GENERALE PRIVIND DREPTUL
INTERNATIONAL UMANITAR. NOTIUNE. IZVOARE. PRINCIPII

Dreptul umanitar este o
ramurd a dreptului public
international, care are la
origine sentimentul umanitar,
iar in centrul atentiei —
protectia persoanei.

(Jean Pictet)

Considerente principale privind dreptul international umanitar

De la aparitia si pana la contururile actuale, statele ca subiecte de drept
au intrat in diverse relatii economice, de drept, sociale etc., extinzand aria
cooperdrilor pand la conceptiile actuale ale perceperii lumii.

Formele initiale de convietuire a comunitatilor s-au dezvoltat in principal
pe doud cdi: ca necesitate, prin intelegeri referitoare la convietuirea sociala
(traditii, schimb de produse, aparare), si ca aspect sau laturd umana — prin ati-
tudinea exagerata preocupata de interesele personale si de nesocotire a inte-
reselor altora — confruntarea, lupta pentru mai mult sau extinderea propriilor
hotare de convietuire.

Odata cu trecerea timpului, aceste forme de convietuire au capdtat un nou
contur. Relatiile de convietuire sociala au fost extinse pe toate ariile de coo-
perare cunoscute si in prezent, dar si altruismul a ajuns sa se extinda panad la
dimensiunile actuale.

Astfel, daca prima forma de manifestare a societatii a imbracat notiunea
de ,,drept international public”, cea de a doua forma s-a conturat intr-un ma-
nunchi de norme sub denumirea de ,,drept international umanitar”.

Bineinteles ca dreptul international umanitar, pe parcursul dezvoltarii
sale, s-a dezvoltat sub influenta diverselor concepte. Initial in literatura doc-
trinard s-a folosit denumirea de ,,drept al razboiului”. Sub aceastd denumire
se discuta despre conditiile si regulile prin care un stat recurgea la agresiunea
militard impotriva altui stat, dar si despre situatia in care erau folosite reguli-
le razboiului sau normele aplicabile intre doua state care deja sunt antrenate
intr-un conflict armat.

Odata cu aparitia Comitetului International al Crucii Rosii in anul 1863,
apare si al treilea concept al dreptului razboiului — misiunea de codificare a
normelor de protectie a persoanelor scoase de pe campul de lupta si a persoa-
nelor care nu iau parte la razboi in mod direct.
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In consecint, s-a evidentiat ramificarea normelor aplicabile in raporturile
partilor aflate intr-un conflict armat: dreptul razboiului i dreptul umanitar.

Astfel, suntem in drept de a diviza dreptul international umanitar in doua
parti: ansamblul normelor ce legitimeaza conflictul armat oficial sau reglemen-
tarea reciproca a statelor de a-si solutiona neintelegerile prin violenta si protec-
tie, chiar si obligarea partilor la conflictul armat sa respecte normele umanitare
generale privind persoanele neimplicate direct in actiunile militare.

Dreptul international umanitar al conflictelor armate poate fi definit
ca un ansamblu al normelor de drept international, de sorginte cutumiara sau
conventionald, destinate de a reglementa in mod special problemele survenite
in situatii de conflict armat international si fara caracter international.

Dreptul international umanitar al conflictelor armate, in intelesul prezentat
anterior, se divide in doua ramuri de baza:

a) Dreptul conflictelor armate (dreptul razboiului propriu-zis). Se mai
numeste si Dreptul de la Haga, datorita faptului ca principalele reguli sunt
cuprinse in conventiile adoptate la conferintele de pace de la Haga din 1899 si
1907 si in Conventia privind protectia bunurilor culturale din 1954!, adoptata
tot la Haga (care au un regulament de aplicare si un protocol). Adaugator la
acestea mai sunt si urmatoarele:

Protocolul cu privire la prohibitia intrebuintarii in razboi a gazelor asfixian-
te, toxice sau similare si a mijloacelor bacteriologice — Geneva, 17 iunie 1925;

Conventia privind neutralitatea maritima — Havana, 20 februarie 1928;

Tratatul privind protectia institutiilor artistice si stiintifice, a monumentelor
istorice (Pactul Roerich) — Washington, 15 aprilie 1935;

Tratatul de la Londra, partea a IV-a (proces-verbal privind regulile
razboiului submarin, 22 aprilie 1930) — Londra, 6 noiembrie 1936;

Tratatul cu privire la interzicerea amplasarii de arme nucleare si alte arme
de distrugere Tn masa pe fundul marilor si oceanelor si in subsolul lor — 11
februarie 1971;

Conventia cu privire la interzicerea perfectionarii, producerii si stocarii
armelor bacteriologice (biologice) sau a toxinelor si asupra distrugerii lor —
10 aprilie 1972;

Conventia asupra interzicerii tehnicilor de modificare a mediului in scopuri
militare sau in orice alte scopuri ostile — 10 octombrie 1976;

Conventia asupra interzicerii sau limitarii utilizarii anumitor arme clasice
care pot fi considerate ca producand efecte traumatizante excesive sau ca
lovind fara discriminare, insotita de patru protocoale si o rezolutie — 10 oc-
tombrie 1980;

Conventia cu privire la interzicerea perfectionarii, stocarii si utilizarii
armelor chimice si distrugerea acestora — 13 septembrie 1992 (in vigoare din

! Conventia privind protectia bunurilor culturale, Haga, 14 mai 1954.
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29 aprilie 1997);

Conventia pentru interzicerea folosirii, stocarii, producerii si transferului
de mine antipersonal si pentru distrugerea lor — Ottawa, 1997 (in vigoare din
01 martie 1999).

b) Dreptul international umanitar (dreptul umanitar propriu-zis). Se
mai numeste si Dreptul de la Geneva datorita adoptarii principalelor izvoa-
re ale acestuia in capitala Elvetiei, respectiv cele patru conventii din 1949,
doua protocoale aditionale din 1977 si al IlI-lea protocol aditional adoptat in
20052 Cuprinde regulile prin care se urmareste realizarea protectiei victime-
lor conflictelor armate: raniti, bolnavi, naufragiati, prizonieri, persoane civi-
le, populatie civila, misiuni medicale si umanitare, etc. Mentionam, ca acelasi
obiect de reglementare 1l are si Tratatul pentru protectia personalului ONU si
a celui asociat destinat operatiunilor pentru pace, adoptat in cadrul ONU 1in
1997, fiind parte integrantd a acestor instrumente juridice.

Aparitia si evolutia istorica a dreptului international umanitar

Dreptul international umanitar isi are originea incd in antichitate, ca
dovada a faptului ne pot servi cateva argumente: depistarea regulilor de
persoanelor ranite pe campul de lupta s.a.

In virtutea dezvoltarii vietii, deja odatd cu aparitia primelor organizatii
statale antice, se observa cristalizarea unor relatii sociale care treptat obtineau
caracter juridic in baza tratativelor.

Cel mai vechi dintre acestea se considera acordul incheiat intre carmuitorii
oragelor Lagas si Umma, datat cu anul 3100 1.e.n. Documentul dat urma sa
determine frontiera de stat si stabilea inviolabilitatea ei, prevedea obligatiunea
de a solutiona pe cale pasnica litigiile aparute intre parti.

Lamijlocul mileniului I1, in Orientul Antic numarul Tratativelor interstatale
se afla in permanenta crestere si de obicei se referd la frontiere. Pe langa
protocoalele de acordare a ajutorului militar, se Intdlnesc §i conventii care
stabileau starea de neutralitate, procedura de schimb a teritoriilor litigioase,
incercarea de impartire a capturii de razboi. Toate aceste documente din aceasta
perioada istoricd, ce contineau o multitudine de reglementari ale conflictelor
militare, nu-si aveau efectul scontat deoarece predomina samavolnicia si
dictatul celui puternic, reprimarea celui mai slab. Rdzboiul urmarea scopul
capturarii prizonierilor, cucerirea resurselor de apa si a instalatiilor de irigare.
Cei supusi si toatd averea lor deveneau prada, soarta acestora depinzand total

de vointa invingatorilor®.

La mijlocul mileniului I specificul dreptului international grecesc confinea

2 Protocolul aditional I1T la Conventiile de la Geneva din 12.08.1949, referitor la adoptarea
unui semn aditional distinctiv.
> Oleg BALAN, Drept international umanitar, Chisinau 2003, Tip. Elena V., p. 8.
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un numar impunator de reglementari destinate realizarii actiunilor militare.
La grecii antici erau considerate razboaie toate ciocnirile armate intre polisuri
(orage-state), ele fiind de doud feluri: legale si ilegale. Un razboi era legal daca:
respingea un pericol venit din exterior;

apara lacasele si obiectele sfinte;

indeplinea obligatiunile fata de aliati;

pentru ca razboiul sa fi fost legitim era nevoie de o declaratie oficiala a
acestuia.

In Grecia Antica razboiul era perceput ca o lupti a tuturor cetitenilor unui
polis mpotriva tuturor cetdtenilor altui polis. Din acest considerent, grecii
nu faceau delimitare intre combatanti si necombatanti, fiind omorati femeile,
copiii si batranii. Razboaiele purtate de greci aveau ca rezultat Tnvingerea
inamicului si anexarea teritoriului cucerit, insa cel mai des sfarsitul actiunilor
militare era consfingit intr-un tratat de pace.

Romanii antici considerau ca toate razboaiele purtate de ei sunt drepte,
aceasta concluzie decurgea din convingerea religioasd precum ca totul ce
este util Romei este dat de zei. Ei considerau ca un razboi sa fie drept este
necesar de a respecta careva reguli si anume: la frontiera statului inamic se
indreptau 2 sau 4 persoane (fetiales) in frunte cu un pater patrates, ei cereau
satisfacerea unor solicitari, expunand pretentii concrete. Dupa realizarea
actiunilor indicate fetiales se Intorceau inapoi la Roma si daca cerintele lor
nu erau indeplinite in termen de 33 de zile, acestea se deplasau din nou spre
frontiera pentru pronuntarea anumitor formule, necesare declararii razboiului.
Dupa epuizarea acestei proceduri, problema inceperii razboiului prin vot
deschis era examinata 1n Senat, a carui decizie urma sa fie confirmata de
Adunarea Poporului si daca se lua decizia de declarare a razboiului, fetiales
se indreptau spre frontiera inamicului si aduceau la cunostinta acestora
inceperea razboiului. Daca razboiul purtat de romani nu se incheia cu
nimicirea poporului, atunci puteau fi incheiate tratate de pace.

In India Legile lui Manu fixau cd rizboiul este un mijloc extrem de
solutionare a litigiilor, aplicat doar atunci cand au fost epuizate toate mijloacele
pasnice in aceasta privintd. Indusii antici recunosteau institutia ultimatului,
dupa care urma declararea oficiald a razboiului. La indieni razboiul se incheia
prin capitulare sau in urma incheierii tratatelor de pace.

In Evul Mediu razboiul nu urmirea gloria, ci interesul, iar starea de pace
nu era considerata nobild, ci umilitoare. De cele mai multe ori pentru regi,
feudali, cavaleri, razboiul era mijlocul cel mai potrivit pentru a-si afirma
puterea si a-si spori bogatiile.

Conflictele armate medievale cunosteau anumite restrictii ce tincau de
momentul desfasurarii actiunii: luptele nu aveau loc decat iarna, nici pe timp
de ploaie si nici in cursul noptii. Iar Biserica intervine si ea prin instituirea
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,pacii lui Dumnezeu” care interzicea orice actiune razboinica in anumite
perioade ale anului (postul Craciunului, Pastelui).

In Evul Mediu este pusa temelia institutiilor neutralitatii si demilitarizarii, ca
ex.: demilitarizarea drumurilor si podurilor din muntii Pirinei in timpul domniei
lui Ludovic al XI-lea si incheierea tratatului de la 1379 intre Ordinul Teutonilor
si Lituania cu privire la demilitarizarea anumitor portiuni de frontiera.

In Evul Mediu doctrina dreptului musulman se conducea de lozinca
precum ca razboiul este un lucru al barbatilor, din care considerent femeile si
copiii sub 15 ani nu luau parte la actiuni militare si mai mult ca atat nu puteau
fi supusi prizonieratului.

Dreptul mahomedan deosebea 5 categorii de razboaie:

- lupta cu necredinciosii;

- lupta cu cei care s-au separat de islam;

- sanctionarea celor care nu sunt de acord cu interpretarea Coranului;
- lupta cu razboinicii si crestinii.

De obicei, persoanele luate in prizonierat nu erau supuse torturii, fiind
vandute inrobie sau puse in libertate dupa achitarea unei sume de rascumparare,
iar cei care acceptau islamul li se garanta viata si inviolabilitate. Razboiul
inceta fie in urma cuceririi, fie ca rezultat al tratatului de pace sau al achitarii
contributiei, operatii care aveau caracterul unor armistitii temporare.

O influenta deosebita in dezvoltarea dreptului international umanitar in
epoca moderna, sec. al XVII-lea, a avut-o revolutia burgheza din Anglia si
razboiul de 30 de ani, 1618-1648, capat acestui razboi a pus Pacea Wesphalica.

Pentru a pune capat practicii de violenta si chiar dezvoltarii unei tendinte
umane de rezolvare a diferendelor militare, in sec. al XVIII-lea isi fac aparitia
anumite tratate menite sa reglementeze unele aspecte ale inviolabilitatii pe
timp de razboi, de ex. ,, Tratatul de prietenie si pace” din 10 septembrie 1785
intre SUA si Prusia, care prevedea urmatoarele momente:

- renuntarea la blocada pe timp de razboi;

- imunizarea spitalelor si marcarea lor cu fanion;

- ingrijirea ranitilor si bolnavilor din cadrul fortelor armate;
- inviolabilitatea medicilor si a preotilor;

- imunitatea persoanelor civile.

O importanta deosebita in dezvoltarea acestei ramuri de drept a avut-o si
Revolutia franceza din 1789, datorita acesteia razboiul poate fi declarat doar
prin decret special al corpului legislativ.

Rézboaiele purtate de Imperiul lui Napoleon au dus la decdderea regle-
mentarilor umanitare pe timp de razboi, insd de pe urma acestor razboaie,
elvetianul Henri Dunant, fiind cuprins de jale, a inaintat propuneri de consti-
tuire in fiecare tara a unei Asociatii benevole de ajutoare, membrii careia sa
fie pregatiti in prealabil in ajutorarea serviciilor medico-militare pe timp de
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razboi. Datorita acestei propuneri Gustave Moynier, presedinte al Societatii
de Stimulare a Valorilor Obstesti, la 17 februarie 1863 constituie un comitet
care in 1880 obtine denumirea de Comitetul International al Crucii Rosii.

Notiunea si trasaturile dreptului international umanitar. Obiectul dreptului
international umanitar

DIU reprezinta ansamblul normelor de drept international referitoare la
protectia in timpul conflictelor armate, a persoanelor afectate de asemenea
conflicte si a bunurilor care nu au legatura cu operatiunile militare.

Dreptul international umanitar apare totalmente ca un institut al dreptului
international care are menirea de a diminua nenorocirile provocate de razboi
prin determinarea metodelor si mijloacelor inadmisibile actiunilor militare si
prin protejarea victimelor diferendului armat.

Conflict armat este termenul ce I-a inlocuit pe cel de razboi, deoarece
acesta cuprinde orice situatie conflictuala.

Facand o deosebire intre dreptul international umanitar si dreptul omului
(protectia internationald a drepturilor omului), putem enunfa urmatoarea
trasatura a acestuia:

- DIU se aplica acolo si atunci cand drepturile in exercitare ale omului
sunt stramtorate de razboaie si reglementeaza relatiile stat-cetateni
straini.

- Drepturile omului urmeaza sa asigure drepturile persoanelor si sa-i
apere de perturbatiile sociale in toate timpurile $i in mod ideal se
legalizeaza in relatiile dintre stat si cetateni de origine.

Principalele reglementari ale dreptului international umanitar sunt:

- 1864 - Conventia pentru ameliorarea situatiei militarilor raniti;

- 1906 - Conventia de la Geneva pentru ameliorarea situatiei ranitilor
si bolnavilor din armatele in campanie;

- 1907 - Conventia de la Haga referitoare la legile si obiceiurile
razboiului terestru;

- 1929 - Conventia de la Geneva privind tratamentul prizonierilor de
razboi;

- 1949 - cele 4 Conventii de la Geneva cu privire la protectia victimelor
de razboi;

- 1954 - Conventia de la Haga si Protocolul privind protectia valorilor
culturale in caz de conflict armat;

- 1977 - doua protocoale aditionale la Conventiile de la Geneva din 1949

referitoare la protectia victimelor conflictelor armate internationale,

respectiv la protectia victimelor conflictelor fara caracter international.

Obiectul dreptului international umanitar il constituie relatiile militare
si anume asigurarea ca consecintele diferendului armat sa nu depaseasca
limitele determinate de necesitatea militara.
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Capitolul 11

GENEZA DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR.
COMITETUL INTERNATIONAL AL CRUCII ROSII

De la aparitia statelor, omenirea a fost preocupata sa limiteze prin diferite
modalitati rigorile razboiului si sa protejeze victimele acestuia.

Un tanadr om de afaceri elvetian, Henry Dunant, prezent la acest eveniment,
constatd ca mii de soldati raniti sunt abandonati fara ingrijire. Aici se naste
ideea formarii unei societati care sd contribuie cat mai eficient la protejarea
militarilor raniti in conflictele armate. Astfel, n anul 1863, Henry Dunant,
impreund cu un mic grup de genevezi, infiinfeazd Comitetul International
de Ajutorare a Ranitilor, viitorul Comitet International al Crucii Rosii,
care va juca un rol hotarator in dezvoltarea dreptului international umanitar.
Acestia reusesc sa convingd guvernul elvetian sd organizeze o conferintd
internationald, in anul 1864, la Geneva, unde au participat 12 state. Aceasta
conferintd marcheaza nasterea dreptului international umanitar, respectiv
adoptarea si semnarea in acelasi an a primei conventii de drept umanitar —
,Conventia pentru ameliorarea soartei militarilor raniti din fortele armate
in campanie”. Acest tratat de 10 articole rastoarnd convingerea de pana
atunci ca razboiul si dreptul sunt doua contrarii ireconciliabile si sustine,
dimpotriva, cd dreptul poate actiona chiar si n razboi si poate reglementa
in unele domenii comportamentul combatantilor. De aici inainte, personalul
sanitar si religios, ambulantele, spitalele necesitd a fi recunoscute — neutre,
protejate si respectate de catre beligeranti. De asemenea, ranitii si bolnavii
vor fi addpostiti si Ingrijiti, indiferent carui beligerant i apartin. Este adoptat
si semnul distinctiv, de protectie, al crucii rosii pe fundal alb.

+CO &

In anul 1899, la prima conferinta de pace de la Haga, principiile conventiei din
1864 au fost adaptate la rdzboiul maritim, adoptandu-se o a doua conventie de
drept umanitar, pentru protejarea ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din fortele
armate pe mare. Aceastd conventie a fost reafirmata si dezvoltata in anul 1906.

Tot la Haga, 1n anul 1907, la cea de-a doua conferinta de pace, a IV-a con-
ventie definea categoriile de combatanti care au dreptul la statutul de prizonier
de razboi, ce beneficiaza de tratament specific pe toatd durata captivitatii lor.
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In 1929, la Geneva, sunt dezvoltate si reafirmate primele doud conventii (cele
din 1864 si din 1907), fiind adoptata o noua conventie cu privire la tratamentul
prizonierilor de razboi.

Cel de-al Doilea Razboi Mondial, fundamental deosebit de razboaiele pre-
cedente prin mutatiile profunde in metodele si mijloacele de lupta, numarul
victimelor, a declansgat intense eforturi din partea statelor, din partea CICR in
mod deosebit, pentru revizuirea conventiilor umanitare. Astfel, in anul 1949
s-au desfasurat la Geneva lucrarile conferintei diplomatice pentru elaborarea
conventiilor internationale destinate sa protejeze victimele de razboi, la care
au participat 63 de state. Conferinta a avut ca rezultat adoptarea celor 4 con-
ventii care sunt valabile in prezent ca ulterior la ele sa adere aproape toate
statele. Aceste conventii sunt:

I. Conventia pentru imbunatatirea soartei ranitilor si bolnavilor din
fortele armate in campanie®.
II. Conventia pentru imbundtitirea soartei ranitilor, bolnavilor si
naufragiatilor din fortele armate pe mare®.

III. Conventia privitoare la tratamentul prizonierilor de razboi®.

IV. Conventia privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi’.

Dupa 1949, au avut loc in lume numeroase alte conflicte armate care au
demonstrat cd instrumentele de protectie a victimelor, indeosebi populatia
civild, nu sunt suficiente. Astfel, a aparut necesitatea elaborarii si adoptarii
unor noi reguli, in conformitate cu realitatile existente. Apoi, in perioada
1974-1977 are loc la Geneva o conferintd diplomatica la care s-a discutat
despre doua proiecte de protocoale adifionale la conventiile de la Geneva din
1949. Cele 102 state reprezentate la aceasta conferinta au adoptat:

» Protocolul aditional I la conventiile de la Geneva din 1949 cu privire
la protectia victimelor din conflictele armate internationale®,

» Protocolul aditional II la conventiile de la Geneva din 1949 cu privire
la protectia victimelor din conflictele armate fara caracter international®.

In prezent, la aceste protocoale aditionale au aderat majoritatea statelor.
Comitetul International al Crucii Rosii este o organizatie umanitara cu

* Conventia I pentru imbunatatirea soartei ranitilor si bolnavilor din fortele armate in

campanie, Geneva 12.08.1949.

*> Conventia II pentru Tmbunatatirea soartei ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din fortele
armate pe mare, Geneva 12.08.1949.

¢ Conventia III privitoare la tratamentul prizonierilor de razboi, Geneva 12.08.1949.

7 Conventia IV privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi, Geneva

12.08.1949.

8 Protocolul aditional I la conventiile de la Geneva din 1949 cu privire la protectia
victimelor din conflictele armate internationale.

® Protocolul aditional II la conventiile de la Geneva din 1949 cu privire la protectia
victimelor din conflictele armate fara caracter international.
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sediul in Geneva, organizatie care a primit trei premii Nobel pentru Pace. Este
o organizatie independenta si neutrd. Are aproximativ 80 de mii de angajati in
peste 80 de tari. Finantarea acesteia se face in principal prin donatii voluntare
ale guvernelor si societatii Crucii Rosii. Bugetul anual este de aproximativ 1
miliard de franci elvetieni.

I + J
ICRC

Componentele miscarii comune a Crucii Rosii Internationale si a
Semilunii Rosii

* Comitetul International al Crucii Rosii (CICR): o institutie umanitara
fondata in 1863 in Geneva, Elvetia, de catre Henry Dunant si Gustave
Moynier. Cele 25 de comitete-membre au o autoritate unica sub legea
umanitara internationald pentru a proteja viata si demnitatea victimelor
conflictelor armate interne si internationale. CICR a primit Premiul
Nobel pentru Pace de trei ori (in 1917, 1944, 1963).

* Federatia Internationald a Crucii Rosii si a Societatilor Semilunii Rosii
(FIC)R a fost fondata in 1919 si coordoneaza astazi activitatile din 188
de Centre de Cruce Rosie si Semilund Rosie. La nivel International,
Federatia conduce si organizeaza in stransa cooperare cu Societatile
Nationale, misiunile de asistenta care raspund la situatii de urgenta de
scara larga. Secretariatul International al Federatiei are baza in Geneva,
Elvetia. In 1963, Federatia (pe atunci cunoscutd sub numele de Liga
Societatilor de Cruce Rosie) a primit Premiul Nobel pentru Pace in
comun cu CICR.

* Centre Nationale de Cruce Rosie si Semiluna Rosie existd in aproape
fiecare tara din lume. In prezent, 188 de Societati Nationale sunt recu-
noscute de catre CICR si in calitate de membre cu drepturi depline ale
Federatiei. Fiecare entitate lucreaza in tara sa de origine in conformitate
cu principiile dreptului umanitar international si cu statutul Miscarii
Internationale de Cruce Rosie si Semiluna Rosie.

Principii fundamentale
* Umanitate
* Impartialitate
* Neutralitate
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* Independenta

* Voluntariat

* Unitate

* Universalitate

Misiuni CICR:

e Actioneaza pentru a ajuta victimele razboiului si ale violentei inter-
ne, Tncercand sd asigure punerea in practicd a normelor umanitare
care restrang violenta armata".

e Conduce si coordoneaza activitatile internationale de asistenta
desfasurate de catre Miscare in situatii de conflict.

e Depune eforturi pentru prevenirea suferintei, prin promovarea si
consolidarea Dreptului umanitar si a principiilor umanitare universale.

e Actioneaza mai intai in favoarea militarilor raniti, bolnavilor, nau-
fragiatilor si a prizonierilor de razboi, straduindu-se sa le Tmbu-
natateasca conditiile de viatda din momentul capturarii si pana la
eliberare.

e Actioneaza in favoarea populatiei civile aflate pe teritoriul inamic
sau sub regim de ocupatie.

e Cautarea celor disparufi in urma evenimentelor.

e Poate fi chemat in sprijinul populatiei civile infometate din cauza
razboiului.

Sarcini in timp de pace, conform Strategiei 2020:

* Pregatirea catre dezastre.

* Reactia la dezastre.

» Sandtatea si acordarea primului ajutor.

* Promovarea valorilor umanitare.

In conformitate cu informatiile prezente pe site-ul oficial al Crucii Rosii
din Republica Moldova, istoria Crucii Rosii din Moldova este strans legata
de istoria tarii. Iata de ce Societatea de Cruce Rosie din Moldova, ca asociatie
obsteasca cu statut legal, s-a creat cu mult mai tarziu de la aparitia primelor
Societati (1864).

Cu toate acestea, organizatii teritoriale (filiale) au activat pe teritoriul ac-
tual al Republicii Moldova in cadrul altor Societati nationale ce activau aici,
fie Societatea de Cruce Rosie din Romania, Rusia ori Ucraina. Ca Societate
nationala, Crucea Rosie din Moldova a fost creata odata cu formarea RSSM
si a activat In cadrul Uniunii Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie a
foste1 URSS pana in anul 1991, cind la Congresul al XIV-lea al Societatii s-a
hotarat de a nu mai participa la Congresul Crucii Rosii Sovietice, ci doar de
a delega observatori.

La data de 1 decembrie 1992, in baza art. 26 al Primei Conventii de la Ge-
neva, Societatea de Cruce Rosie din Moldova a fost recunoscuta prin Decret
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Prezidential ca o organizatie obsteasca autonoma care 1si desfasoara activita-
tea pe baza Principiilor Fundamentale de care se conduce Miscarea Internati-
onala de Cruce Rosie si Semiluna Rosie.

Aceasta data insa nu reprezinta data fondarii Crucii Rosii din Moldova, ci
0 noud pagina in istoria sa de zeci de ani.

Pe parcursul intregii sale istorii, Crucea Rosie din Moldova a desfasurat
o ampla activitate orientatd spre usurarea suferintelor umane, victime ale
razboaielor, calamitatilor naturale si sociale.

Avand o structurd bine organizatd, Crucea Rosie era prezentd in orice
localitate din tara, in majoritatea organizatiilor, institutiilor.

Acest lucru i-a permis, 1n functie de necesitatile tarii, sa se implice in soluti-
onarea ori diminuarea problemelor existente. Dacd in urma cu un secol organi-
zatia derula campanii de combatere a malariei si tifosului, astazi Crucea Rosie
activeaza Tn domeniul prevenirii si combaterii HIV/SIDA, TB si gripei aviare,
implicandu-se de fiecare data in problemele prioritare de sanatate publica.

La data de 12.11.99 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
Republicii Moldova Nr.673-XIV cu privire la folosirea si protectia emblemei
Crucii Rosii'’.

La 10 mai 2001, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind
Societatea de Cruce Rosie din Moldova, care a intrat in vigoare la 30 iunie
2001 (Vezi Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 64-66/463 din
22.06.2001.)".

La 24 octombrie 2001, Societatea de Cruce Rosie din Republica Moldova
a fost recunoscutd de catre Comitetul International al Crucii Rosii ca mem-
bru cu drepturi depline in cadrul Miscarii Internationale de Cruce Rosie si
Semilund Rosie, iar la 7 noiembrie a devenit si membru al Federatiei Inter-
nationale a Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie. Acest eveniment
istoric a deschis noi perspective de dezvoltare pentru Societate si a impus
mari responsabilitati in activitatea sa.

In zilele noastre, participand la imunizarea In masa a populatiei contra
rujeolei si rubeolei, la masuri de prevenire a gripei aviare, HIV/ SIDA etc.,
ajutorand sinistratii catastrofelor cu caracter natural sau tehnogen, la ingriji-
rea bolnavilor la domiciliu, la promovarea donarii de sange, la promovarea
valorilor general umane etc., Crucea Rosie din Moldova realizeaza ideea ce a
stat la originile Crucii Rosii — protejarea demnitatii umane.

Societatea de Cruce Rosie din Moldova'? este o organizatie de binefacere,

10 Legea Republicii Moldova Nr.673-XIV din 12.11.1999 cu privire la folosirea si protectia
emblemei Crucii Rosii.

' Legea privind Societatea de Cruce Rosie din Moldova nr. 139, adoptata la 10.05.2001,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 64-66/463 din 22.06.2001.

12 http://redcross.md/ro/cine-suntem/crucea-rosie-din-moldova/istoria-crucii-rosii-din-moldova
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membru al Miscarii Internationale de Cruce Rosie si Semiluna Rosie, care
intruneste 20 de filiale, 504 organizatii primare si 280 729 de membri.

Prin actiune unitara, Crucea Rosie din Republica Moldova se adapteaza
schimbarilor dinamice din cadrul societatii pentru a putea sprijini comunitatile
sa faca fata situatiilor de criza si suferintei umane.

Societatea de Cruce Rosie din Moldova, organizatie non-guvernamentala,
apolitica, auxiliara autoritatilor publice in domeniul umanitar, are misiunea de
a preveni si alina suferinta umana in orice Imprejurare, fara nicio discriminare
si cu totala impartialitate, in strictd concordanta cu Principiile Fundamentale
ale Miscarii Internationale a Crucii Rosii si Semilunii Rosii si cu Legea
Republicii Moldova Nr. 139-XV din 10.05.2001 ,,Cu privire la Societatea de
Cruce Rosie din Moldova”.

In concluzie, putem afirma ca cele mai importante reguli au fost adoptate
in perioada postbelicd, dreptul international umanitar inregistrand un progres
clar 1n raport cu normele anterioare. Totusi, nu putem discuta despre un real
progres in raport cu realitatile prezente, cu faptul ca exista inca diferite ca-
tegorii de potentiale victime de razboi, ca dreptul international umanitar are
un caracter lacunar. Mai mult decat atat, in conflictele armate din ultima peri-
oada (Golful Persic, fosta Tugoslavie, Afganistan, Siria, din unele foste state
sovietice) s-a constatat o imperfectiune a modalitatilor de tragere la raspun-
dere a celor vinovati. Statele, CICR sunt preocupate in continuare de regle-
mentarea situatiilor neacoperite prin instrumentele aplicabile 1n prezent si fac
eforturi mari pentru ca dreptul umanitar sa reprezinte realmente un mijloc de
protectie a tuturor victimelor.

Actiunea Internationala impotriva Foamei

O alta organizatie internationald este Actiunea contra Foamei. Aceasta or-
ganizatie are ca scop ameliorarea foamei mondiale, nutritia si sdndtatea, apa
si salubritatea, precum si securitatea alimentard. Grupul cuprinde mai mult
de 5 milioane de oameni si are ca prim obiectiv situatiile urgente de razboi,
conflictele si dezastrele naturale. Serviciile organizatiei includ mai mult de
40 de state.

Actiunea contra Foamei a aparut in 1979, fiind fondata de un grup de me-
dici francezi, oameni de stiinta si scriitori. Primul om care si-a oferit servi-
ciile de caritate prin aceasta organizatie a fost castigatorul Premiului Nobel,
fizicianul Alfred Kastler.

La inceput Actiunea contra Foamei a oferit asistentd refugiatilor afgani
din Pakistan, comunitatilor din Uganda lovite de foamete si refugiatilor din
Cambodgia, Thailanda. S-a extins pentru a raspunde preocuparilor umanitare
suplimentare Tn Africa, Orientul Mijlociu, Asia de Sud-Est, in Balcani si in
alte parti in timpul anilor 1980-1990. Actiunea Comitetului Stiintific Impo-
triva Foamei a fost pioniera in inventarea formulei laptelui terapeutic, folosit
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acum de catre toate organizatiile majore de ajutor umanitar pentru a trata
malnutritia acuta. Ca urmare, rata mortalitatii la nivel mondial a copiilor grav
subnutriti, sub varsta de 5 ani a fost redusa de la 25% la 5%.

Actiunea contra Foamei din Statele Unite ale Americii a fost infiintata in
1985 si a devenit primul membru a ceea ce este acum Actiunea Internationald
Impotriva Foamei. Actiunea Internationala impotriva Foamei are in prezent
sedii in 5 tari — Franta, Spania, SUA, Canada si Marea Britanie. Politicile
grupului includ: independentd, impartialitate, nediscriminare, acces liber si
direct la victime, profesionalism si transparenta.

Organizatia functioneaza in centre de ranire, distribuie alimente si ofera
facilitati ca apa si canalizare. Grupul ofera, de asemenea, cursuri de formare
in nutritie, apa si canalizare, securitate alimentard si ingrijire a sanatatii.
Actiunea Internationald Impotriva Foamei utilizeaza experti si personal local
in dezvoltarea programelor.

Actiunea Internationala Impotriva Foamei stabileste centre de hranire in
incercarea de a hrani copiii subnutriti. Organizatia intentioneaza sa controle-
ze $i sd previna subnutritia prin monitorizarea cresterii copilului, studii nutri-
tionale si educarea publicului.

Grupul ofera, de asemenea, acces la apa potabila prin forarea de puturi
cautand izvoare §i instaleaza sisteme de apa. Membrii comunitatilor locale
beneficiaza de formare ca un efort de a mentine echipamentele si de a lucra
cu populatiile locale cu privire la problemele de apa potabila.

Organizatia distribuie seminte, unelte si desfdsoara programe de formare
in activitdfi generatoare de venit cum ar fi gradindritul, cresterea animalelor,
conservarea produselor alimentare ca un efort de a imbunatati securitatea
alimentara.

Organizatia stabileste, de asemenea, centre de sdndtate a mamei si copilului
pentru a oferi imunizare si ingrijire pre- si postnatala. Programele de sanatate
publica includ formarea personalului medical, monitorizarea si controlul
epidemiilor precum si clinici de reabilitare.

Médecins Sans Frontiéres (MSF), infiintata in anul 1971 cu sediul la
Geneva, cunoscuta si sub numele de Medicii fara Frontiere (MFF), este o
organizatie non-guvernamentald umanitard internationala (ONG) cunoscuta
cel mai bine pentru proiectele sale din regiunile sfasiate de razboi si tarile in
curs de dezvoltare afectate de boli endemice. In 2015, peste 30.000 de cola-
boratori — in special medici locali, asistente medicale si alti profesionisti din
domeniul medical, experti n logistica, ingineri si administratori de apa si sa-
lubritate — au acordat asistentd medicala in peste 70 de tari. Marea majoritate
a personalului sunt voluntari. Contributiile donatorilor privati formeaza circa
90% din finantarea organizatiei, in timp ce contributiile corporatiilor ofera
restul, acorddnd MSF un buget anual de aproximativ 1,63 miliarde USD.
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Capitolul 111

BELIGERANTA

Rézboiul in dreptul international contemporan — scurta analiza a
incercarilor de limitare si reglementare actuala

Dreptul de a recurge la razboi pentru solutionarea conflictelor interstatale
a fost vectorul principal al dreptului international pand la jumatatea sec. al
XIX-lea, cand Incep sd se contureze principiile fundamentale de drept inter-
national. Incercari de limitare a recurgerii la fortd si de solutionare pasnica
a diferendelor au aparut din a doua jumatate a sec. al XVIlI-lea, dar fara
prea mari influente in practica relatiilor dintre state. Actiuni mai clare privind
ilegalizarea razboiului au loc abia in perioada interbelica, pentru ca Primul
Razboi Mondial, cu consecintele sale catastrofale, a avut ca efect schimba-
rea radicald a viziunii statelor privind dreptul de a recurge la razboi. Ast-
fel, in anul 1923, Tratatul de asistenta mutuald elaborat de Comisia a treia
a Adunarii Ligii Natiunilor a calificat razboiul de agresiune ca fiind o crima
internationald. De asemenea, Adunarea Ligii Natiunilor adopta un Protocol
pentru reglementarea pasnica a conflictelor internationale, declarand razbo-
iul de agresiune ca o crimi internationala. in anul 1927, intr-o Declaratie a
Adunarii Ligii Natiunilor se preciza ca ,,orice razboi de agresiune este §i ra-
mdne interzis ... toate statele membre sunt obligate sda se conformeze acestei
Declaratii”.

Un moment crucial n evolutia dreptului international constituie semnarea
la 27 august 1928 a ,,Tratatului general de renuntare la razboi”, tratat care
condamna razboiul, cerand statelor sd apeleze numai la modalitdti pasnice
de rezolvare a diferendelor. Cu alte cuvinte, razboiul de agresiune este scos
in afara legii, iar dreptul international nu mai recunoaste decat o singura si-
tuatie legala — starea de pace. Totusi, dupa intrarea in vigoare a tratatului,
razboiul mai ramane posibil 1n caz de legitimd aparare, pentru a face fata
obligatiilor cuprinse in Pactul Societatilor Natiunilor si in caz de rupere a
angajamentelor de cdtre unul sau mai multe state semnatare. Dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, obiectivul fundamental al statelor devine excluderea
definitiva a razboiului din viata internationala. Astfel, Carta ONU stabileste
obligatia statelor in ,,abtinere in relatiile sale internationale de a recurge la
amenintarea cu forta sau la folosirea ei fie impotriva integritatii teritoriale
ori independentei politice a vreunui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu
scopurile Natiunilor Unite”. Acest principiu a fost reluat ulterior Tn nume-
roase documente internationale, reafirmat si dezvoltat. Carta ONU, in acelasi
timp, permite folosirea fortei armate pentru exercitarea dreptului la legitima
aparare individuala sau colectiva, pentru sanctionarea unui agresor §i pentru
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exercitarea dreptului la autodeterminare.

In concluzie, reglementarea internationald actuala interzice razboiul de
agresiune Tn mod expres, considerandu-1 ca cea mai grava crima internationa-
13, implicit o incalcare flagranta a principiilor si scopurilor de baza ale Cartei
ONU. Prima consecinta este aceea ca statele nu mai sunt in drept de a benefi-
cia de ,,jus ad bellum” (dreptul de a face razboi) si nici de ,,facultasbellandi”
(calitatea de beligerant), pentru ca cel care recurge primul la fortda armata va fi
considerat agresor, dar nu beligerant. Astfel, chiar notiunea ,,razboi” este din
ce in ce mai rar utilizata in dreptul international, inlocuindu-se cu notiunea
de ,,conflict armat”. Dupa 1945, in conventiile adoptate se foloseste aceasta
notiune care raspunde mai bine realitdtilor contemporane si normelor juridice
internationale in domeniu, avand in vedere ca violenta se manifesta inca intre
relatiile dintre state.

Conflictele armate internationale: definitie, tipuri, codificare
In conventiile adoptate dupa 1945, conflictul armat international este de-
finit ca o forma de lupta armata dintre doua subiecte cu personalitate interna-
tionald, care nu implica recunoasterea formala de catre beligeranti. Reiesind
din cele expuse, conflictele armate internationale pot fi clasificate in urma-
toarele tipuri:
- conflicte interstatale declansate printr-o declaratie de razboi sau
ultimatum;
- conflicte armate dintre doua sau mai multe state, chiar daca starea de
razboi nu este recunoscuta de unul din ele;
- rezistenta miscarilor organizate in situatii de ocupatie totald sau
partiald a teritoriului unui stat;
- lupte armate duse de entitati nestatale:
- rdzboaie de eliberare nationala duse de miscari de eliberare impotriva
dominatiilor coloniale;
- lupta popoarelor aflate sub regim de ocupatie Impotriva puterii ocu-
pante;
- lupte duse de populatiile majoritare dintr-un stat impotriva regimu-
rilor rasiste.
O situatie speciald o reprezinta luptele desfasurate la initiativa Consiliului
de Securitate a ONU impotriva unui stat agresor.

Conflictele armate fara caracter international, conflictele armate de-
structurante, tulburarile interne: definitie, codificare, scurta caracterizare
Conflictul armat fiara caracter international. Desi este la fel de vechi
ca si conflictul international, conflictul armat fara caracter international nu
a fost reglementat decat la jumatatea secolului al XX-lea. Astfel, o prima
reglementare Intdlnim in articolul 3 comun celor patru conventii umanitare
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de la Geneva din 1949, in acceptiunea caruia erau cuprinse razboaiele civile,
razboaiele religioase, razboaiele pentru schimbarea regimului politic dintr-o
tara, razboaiele de secesiune etc.

Extinzand protectia si asupra victimelor din aceste conflicte, dreptul in-
ternational umanitar, prin Protocolul aditional II, adoptat la Geneva in anul
1977, defineste in articolele 1 si 2 conflictul armat fara caracter international
ca fiind conflictul care ,,se desfasoara pe teritoriul unui stat intre fortele sale
armate §i forte armate dizidente sau grupuri organizate care, sub comanda
unui comandament responsabil exercita pe o parte a teritoriului sau un con-
trol care sa le permitd sa duca operatiuni armate continue §i concertate §i sd
aplice acest protocol”.

Concluzionand, putem spune ca numai conflictele armate internationale
si cele fara caracter international formeaza obiectul dreptului international
umanitar. Exista si alte forme de violenta, denumite tensiuni interne sau tul-
burari interne, dar acestea nu fac obiectul dreptului international umanitar.
Asemenea acte intra sub incidenta conventiilor referitoare la drepturile omu-
lui s1, bineinteles, sub reglementarile dreptului intern al statului pe teritoriul
caruia au loc.

O situatie particulara deosebit de periculoasa aparuta in ultimii ani si care
nu este Tncd reglementatd de dreptul international umanitar sunt conflictele
armate de destructurare. Ele se deruleaza pe teritoriul unui stat in care auto-
ritatea publica nu mai este capabila sa asigure respectarea dreptului umanitar
sau chiar nu mai exista autoritate publica.

inceperea ostilitatilor si instituirea starii de razboi
Réazboiul terestru

Initierea unui diferend militar interstatal trebuie sd treacd anumite pro-
ceduri, sd imbrace in prealabil o forma strict stabilitd de normele dreptului
international.

In aceastd ordine de idei, Conventia de la Haga din 18 octombrie 19073
,cu privire la inceperea ostilitdfilor” stabileste ca ,puterile contractante re-
cunosc ca ostilitdtile intre ele nu trebuie sd inceapa decat cu un avertisment
prealabil, ce va avea fie forma unei declaratii de razboi motivata, fie pe cea
a unui ultimatum cu declaratia de razboi conditionata”. Acestea din urma
reprezinta cele doud forme reglementate de dreptul international in care se
realizeaza avertismentul prealabil in privinta inceperii actiunilor militare.

Starea de beligeranta dintre partile conflictului armat presupune:

» ruperea sau suspendarea fireasca si totald a relatiilor diplomatice si
consulare, care duc dupa sine retragerea atat a agentilor diplomatici
cat si a consulilor;

1B Conventia de la Haga din 18 octombrie 1907.
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» afectarea acordurilor si tratatelor internationale incheiate intre partile
intrate in conflict, a caror aplicare ori e anulata, ori se suspenda si
toate acestea fara a produce careva efecte negative asupra tratatelor
organizatiilor internationale sau a acelora de drept umanitar;

» lovirea proprietatii statului inamic (depozitele de arme, mijloace de
transport si orice alta proprietate a statului ce serveste operatiunilor
de razboi).

Potrivit Conventiei de la Haga din 1907 se interzice atacarea sau bombar-
darea, prin orice fel de mijloace, a oraselor, satelor, locuintelor s.a., care nu
sunt aparate. Cladirile destinate cultelor, artelor, stiintelor, spitalelor trebuie
crutate daca nu sunt folosite si pentru scopuri militare.

Protocolul din 1977 stabileste ca atacurile trebuie strict limitate la obiec-
tivele militare. Se interzice atacul localitatilor neaparate, zonelor demilita-
rizate. Se prevad reguli de ocrotire a populatiei civile, bunurilor necesare
supravietuirii acesteia, bunurilor culturale s.a.

Persoane autorizate sa comita acte de ostilitate
Conventia de la Haga din 1907 atribuie statut de combatant:
> Armatei;
» Militiilor si corpurilor de voluntari, care indeplinesc urmatoarele
conditii:
1. sa aiba un conducator responsabil pentru cei din subordine;
2. sd aiba un semn distinctiv si fix ce poate fi recunoscut de la distanta;
3. sd poarte armele pe fata;
4. sa respecte legile si obiceiurile razboiului.

In calitate de combatanti sunt recunoscute persoanele care la apropierea
inamicului pun spontan mana pe arme pentru a respinge invazia fara a avea
timp de a se organiza in forte armate regulate. Acest statut li se acorda doar
daca acestea respectau conditiile specificate anterior ce urmau sa fie respectate
de catre toti combatantii.

Mercenarii. Potrivit art. 47 din Protocolul din 1977, mercenari sunt per-
soanele:

» care sunt special recrutate in tara sau in strdinatate pentru a lupta intr-
un conflict armat;

» care iau parte direct la ostilitati in vederea obtinerii unui avantaj per-
sonal si care este efectiv promis de catre o parte la conflict sau in
numele ei, o remunerare superioara aceleia promise sau platite com-
batantilor, avand un grad si o functie analogica in fortele armate ale
acestei parti;

» care nu sunt membri ai fortelor militare ale unei parti din conflict.

Spionii. Potrivit Conventiei de la Haga, spioni pot fi considerati: indivizii
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care, lucrand pe ascuns sau sub pretexte mincinoase, aduna ori incearca sa
adune informatii in zone de operatii ale unui stat beligerant cu intentia de a le
comunica partii adverse. Conform acestei definiri activitatea de spion poate fi
caracterizata prin prezenta urmatoarelor trei elemente:

» clandestinitatea;

» pretextul fals;

» intentia de a comunica informatiile acumulate partii inamice.

Activitatea de spionaj efectuata in timpul actiunilor militare de catre civili

nu are ca efect recunoasterea acestora drept combatanti sau mai mult ca atat
oferirea statutului de prizonier de razboi. Persoana antrenatd in asemenea
activitate poate fi arestata, anchetatd, dar cu respectarea normelor ce tin de
domeniul drepturilor omului.

Mijloace si metode de razboi interzise

Regulamentul de la Haga din 1907 interzice: utilizarea de otrava sau arme
otravite; uciderea sau ranirea unui inamic care s-a predat depunand armele
sau care nu mai are arme pentru a se apara; declaratia cad nimeni nu va fi
crutat, utilizarea incorecta a unui steag de armistiiu s.a.

Protocolul din 1977 interzice folosirea metodelor si mijloacelor de lupta
destinate sa produca efecte daunatoare larg raspandite si de lunga durata sau
grave pentru mediul inconjurator.

Armele interzise

Principiul invocat este acela ca armele, proiectilele, materialele sau meto-
dele de lupta de natura sa produca un rau superfluu (de prisos) sau suferinte
inutile ori excesive, respectiv care lovesc fara discriminare, trebuie interzise.
Este vorba, mai ales, despre armele de distrugere in masa:

» Folosirea armelor nucleare (care au un efect nediscriminatoriu
absolut intre obiective militare si civile, intre combatanti si necom-
batanti, intre partile in conflict si terti) a fost declarata ca fiind o
incalcare a Cartei ONU, iar cel care le foloseste ca actionand contra
legilor umanitatii si comitand o crimd impotriva umanitatii.

» Folosirea armelor biologice este prohibita prin Conventia din 1972
privind interzicerea perfectiondrii, producerii §i stocdrii armelor
biologice.

» Folosirea armelor chimice este prohibita prin Conventia din 1993
privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocdrii si folosirii
armelor chimice si distrugerea acestora.

» Folosirea armelor incendiare este limitata prin Conventia din 1981
privind interziceri sau restrictii referitoare la utilizarea anumitor
arme conventionale care pot fi considerate ca avand efecte excesiv
de daunatoare sau ca producand efecte nediscriminatorii.
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» Folosirea minelor antipersonal este prohibita prin Conventia din
1997 privind interzicerea folosirii, stocarii, producerii si transferului
minelor antipersonal si distrugerea acestora.

Ocupatiunea militara

Ocupatiunea militard reprezintd invadarea armatd a unui teritoriu si
punerea lui sub regim de ocupatie, in scopul de a exercita efectiv asupra lui o
autoritate temporara.

Ocupatiunea se caracterizeaza prin pastrarea structurilor statale ale tarii
invinse §i prin continuarea actiunilor militare impotriva statului ocupat. Total
deosebita de ocupatiune, cucerirea atrage dupa sine incetarea nemijlocita si a
actiunilor militare din partea celor invinsi.

Regimul de ocupatie militara se caracterizeaza prin 6 trasaturi:

» Ocupatia teritoriului nu genereaza transmiterea suveranitagii —aceas-
ta presupune ca ocupatia militard nu constituie o anexare, legile sta-
tului ocupat continua sa fie aplicate in teritoriu, guvernul statului
invins retras peste hotare reprezintd acolo acest stat.

» Statul ocupant trebuie sa respecte drepturile persoanelor existente
pana la ocupatie in teritoriul cotropit — specificul fenomenelor este
de asa naturd incat statul ocupant este obligat sa aplice n teritoriile
administrate nu numai prevederile tratatelor din domeniul protectiei
drepturilor omului la care el este parte, dar si a celor la care este
parte statul ocupat.

» Statul invingator trebuie sa respecte cu anumite exceptii legile
statului Invins — ocupantul nu are dreptul sa modifice legislatia in
vigoare cu exceptia cazurilor generate de necesitatea militara sau
de mentinerea ordinii publice, totodatd are dreptul sa Intreprinda
masuri si sa elaboreze dispozifii pentru:

1. a asigura aprovizionarea teritoriului ocupat cu produse
alimentare;

2. a asigura ordinea in teritoriul ocupat;

3. a proteja valorile culturale;

4. areglementa problemele din domeniul arendarii imobilelor.

» Statul ocupant este obligat sa respecte devotamentul, fidelitatea si
apartenenta populatiei din teritoriile ocupate — aceasta presupune
ca statul ocupant nu are dreptul sa foloseasca populatia teritoriilor
ocupate 1n scopuri militare sau sa recurga la deportarea sau expulzarea
lor.

» Statul ocupant trebuie sa respecte proprietatea privata si cea publica
din teritoriul ocupat.

» Masurile intreprinse de statul ocupant inceteaza odata cu sfarsitul
ocupatiei — sanctiunile aplicate de catre statul ocupant precum si
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masurile administrative au un caracter temporar, ele urmand a fi
anulate dupa eliberarea teritoriului.

Razboiul naval

Procesul de umanizare a razboiului naval a inceput in sec. al XVIll-lea,
insa factorul ce a jucat rolul de catalizator in reglementarea razboiului naval
l-a constituit ciocnirea dintre flota italiana si cea austriaca langa Coasta
Dalmatiana la 20 iulie 1866.

In 1909, la Londra, in cadrul Conferintei Internationale, a fost adoptata
,Declaratia cu privire la dreptul de razboi maritim” care insa nu a fost ratifi-
cata de niciun stat, desi prevederile ei au dus la dezvoltarea de mai departe a
normelor ce tin de razboiul naval.

La 22 aprilie 1922, la Washington, a fost adoptat Tratatul care interzicea
atacarea navelor comerciale de catre submarine, impunand acestora din urma
respectarea anumitor norme. Aceste reglementari au fost reconfirmate in Tra-
tatul ,,cu privire la limitarea si reducerea armamentelor navale” adoptat in
1930, in cadrul Conferintei Internationale de la Londra, precum si in textul
Protocolului de la Londra din 1936 ,,cu privire la regulile referitoare la sub-
marinul de rdzboi”.

Mijloace si metode de razboi naval

Prin mijloace de razboi naval intelegem armele sau sistemul de arme fo-
losite de catre partile beligerante pentru a exercita una asupra alteia acte de
violenta. Vorbind de mijloacele navale de razboi avem in vedere navele de
razboi (de suprafatd si submarinele), munitiile si armamentul caracteristic
acestui tip de conflagratie.

Navele se impart in:

> nave civile;

» nave militare.

Institutul de Drept International de la Oxford, la 9 august 1913, a adoptat
,.Legile razboiului maritim in lupta dintre beligeranti”®. In acest document
se spune ca fac parte din fortele armate ale unui stat beligerant si sunt supuse
legilor razboiului pe mare:

» toate bastimentele (nava de razboi) apartinand statului, sub conducerea
unui comandament militar si deservit de un echipaj militar, si acestea
poarta cu autorizatie flamura (steag) marinei militare;

» navele transformate de catre state in bastimente de razboi.

Navelor comerciale inarmate li se recunoaste calitatea de nava de razboi
doar in cazurile in care ,,populatia teritoriului neocupat, care la apropierea
inamicului se inarmeaza spontan pentru a lupta, fard sa aiba timp sa le

14 Legile razboiului maritim in lupta dintre beligeranti”, 9 august 1913, Institutul de
Drept International de la Oxford.
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transforme in nave de razboi, va fi considerata ca beligeranta daca actioneaza
deschis cu respectarea legilor si obiceiurilor de razboi”.

O unica definitie a notiunii de ,,nava de razboi” e data de Conventia ONU
,cu privire la dreptul marii” din 1982 de la Montego Bay'®, in care se spune
ca: prin nava de razboi se intelege orice nava care face parte din fortele ar-
mate ale unui stat si poarta marcile exterioare distinctive ale navelor militare
ale natiunii sale, care este plasatd sub comandamentul unui ofiter al fortelor
armate al acestui stat, al carui nume este fixat in lista ofiterilor marinei mili-
tare, si al carui echipaj este supus regulilor disciplinei militare.

Se numesc vase de razboi toate corpurile plutitoare de orice natura inscrise
in registrele marinei de rdzboi a diferitor state.

Incorporarea navelor comerciale in fortele marinei militare a generat apa-
ritia unor probleme in dreptul conflictelor armate. Astfel, pentru prima data
problema a fost examinata si discutatd la Conferinta de la Haga din 1907,
care a Incercat sa se pronunte prin adoptarea Conventiei (IV) care determina
conditiile ce trebuie sa le indeplineasca o nava pentru a fi recunoscuta in ca-
litate de ,,combatant”, si la acestea se refera:

» portul semnelor exterioare deosebitoare ale navelor de razboi de
aceeasi nationalitate;
figurarea numelui comandantului in lista ofiterilor marinei militare;
respectarea in timpul operatiunilor militare a legilor si obiceiurilor
de razboi;
supunerea echipajului regulilor de disciplind militara;
mentionarea transformarii vaselor de comert in vase militare in lista
bastimentelor de rdzboi ale flotei militare.
transformarile respective sa aiba loc in apele maritime interne sau
teritoriale ale partilor beligerante;
inarmarea adecvata a navei de comert transformata in bastiment de
lupta;

Uneori Tnarmarea navelor comerciale nu are ca rezultat schimbarea statu-
tului acesteia, momentul fiind necesar doar din considerente de autoaparare.

Partile beligerante Tncadrate in razboiul naval trebuie sa foloseasca doar
mijloace si metode de luptd permise, printre acestea fiind:
lupta dintre navele si aeronavele militare;
instituirea zonelor de razboi;
instituirea zonelor de securitate;
minarea porturilor si a apelor teritoriale ale adversarului (doar cu
conditia utilizarii dispozitivelor de neutralizare si cu marcarea
zonelor minate);

YV ¥V VV VYV

YV VYV

15 Conventia ONU ,,cu privire la dreptul marii” din 1982, de la Montego Bay.
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» bombardamentele si atacurile maritime (cu exceptia cazurilor cand
acestea pot afecta populatia civila si obiectivele cu caracter civil);
» blocarea coastelor inamice (ea este considerata ilegala, cu exceptia
cazurilor in care este autorizatd de catre Consiliul de Securitate al
ONU).
Prizele maritime

Actiunea prin care autoritdtile unei puteri beligerante pun in timp de razboi,
in vederea unei confiscari, stapanire pe un vas de comert sau pe incarcatura
lui, se numeste captura. Vasele sau partile de vase, incarcaturile sau partile de
incarcaturi capturate se numesc prize maritime.

Dupa cum s-a mentionat, priza sau captura maritima de razboi este actul
militar prin care comandantul unui vas de razboi pune stapanire pe o nava
de comert inamica, exercitindu-si autoritatea asupra comandantului vasului
acaparat, cu dispunerea de a folosi Incarcatura, echipajul si nava dupa toate
normele razboiului maritim(e) recunoscute de dreptul international umanitar.

Dreptul de a s@varsi capturi se naste pentru beligeranti in momentul decla-
rarii razboiului, sau in lipsa unei declaratii de razboi in momentul inceperii
starii de razboi si se suspenda ori se stinge in momentul incetdrii conventio-
nale a ostilitatilor fie prin armistitiu, afara de clauza contrara, fie prin inche-
iere de pace. Orice captura operata inainte de Inceperea razboiului cu statul
respectiv, in timpul armistitiului, sau dupa incetarea conventionala a ostilita-
tilor este nula si obliga pe captor la despagubiri catre cei vatamati. Constata-
rea nulitatii se va face de instantele de prize maritime; cererile de despagubiri
se vor adresa instantelor de drept comun si se vor sustine ca orice reclamatie
similara. Conventia IV de la Haga din 1907 precizeaza ca este de dorit sa-i fie
permis sa iasa liber sau dupa un termen de favoare suficient din portul statului
beligerant urmatoarelor nave de comert inamice:

» care patrund in portul adversarului fara a fi luat cunostinta de
existenta starii de razboi;

» care din cauza relei stari a marii nu a parasit portul in termenul de
indult.

Regula data se aplica si asupra corabiilor inamice intdlnite n marea libera
necunoscand starea de razboi.

Insa aceastd reguli nu se aplicd asupra:

» mnavelor unui serviciu public al statului inamic;
» navelor a caror constructie indica In mod clar ca ar putea fi
transformate in nave de razboi.

Comandantii de pe navele de razboi au urmatoarele drepturi:

» sa puna stapanire pe orice nava de razboi sub pavilion inamic sau
sa o distruga;
> sa ia ca prada de razboi navele inamice a caror constructie indica
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>

ca ar fi destinate transformarii in nave de razboi sau servicii in flota
auxiliara;

sd supuna capturii navele de comert care nu se supun vizitei si refuza
cererea de a prezentd documentele de bord complete si intacte.

in iunie 1994 au intrat in vigoare instructiunile de la San-Remo ,,cu privire
la dreptul international aplicat in privinta conflictelor militare maritime”.
Documentul instituie un sir de reglementari privind regimul prizelor maritime
care protejeaza vasele inamicului:

>
>

>

vasele-spital si navele destinate serviciului de coasta de salvare;
alte nave sanitare pentru perioada in care la bordul lor se afld raniti,
bolnavi si naufragiati;

navele protejate conform intelegerilor bilaterale dintre parti, aici fi-
ind incluse navele ce transporta prizonierii de razboi, indeplinesc
misiuni umanitare sau de ajutorare a populatiei civile, navele ce
transporta valori culturale, care Indeplinesc anumite misiuni stiingi-
fice sau religioase.

Dar si aceste vase beneficiaza de inviolabilitate daca:

>
>
>
>

sunt folosite cu buna credinta conform destinatiei;

nu savarsesc actiuni ce ar produce daune inamicului;

se supun cerintelor de control si identificare;

nu impiedica in mod intentionat deplasarea combatantilor si se
supun ordinelor de oprire sau oferire a trecerii.

Pot fi supuse prizei si navele statelor neutre in urmatoarele cazuri:

>

>
>

dacad sunttemeiuri deaconsidera ca transportd obiecte de contrabanda
sau ca violeaza blocada si daca dupa ce au fost avertizate intentionat
refuza sa se opreasca sau se opun vizitei.

daca participa la actiuni militare de partea inamicului;

activeaza in calitate de vase auxiliare in fortele armate maritime ale
inamicului s.a.

Distrugerea pe mare a navelor inamice sau a celor apartinand tarilor neutre
care transporta pasageri civili este interzisa si in scopul asigurarii securitatii
pasagerilor, aceste nave trebuie sa fie indreptate spre raioane sau in porturi
unde sa se Incheie actul de captura.

Razboiul aerian si extraatmosferic

Rézboiul aerian este mai putin reglementat de dreptul conflictelor armate,
aceasta datorandu-se unui sir de cauze obiective si subiective. Printre cele
obiective sunt: aparitia avionului in teatrul de razboi abia la inceputul sec. al
XX-lea; dezvoltarea rapida complicd orice reglementare; imposibilitatea de
a efectua din aer delimitarea dintre obiectivele civile si militare. La cauzele
subiective se referd: respingerea de catre statele cu o aviatie puternica a
oricaror reguli de razboi aerian.
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Prima incercare de a reglementa razboiul aerian a fost facuta in cadrul
Conferintei de la Haga, din 1899, cu adoptarea declaratiei ,,cu privire la inter-
zicerea pe o perioada de 5 ani a lansarii de proiectile si explozive din baloane
si alte noi mijloace de aceeasi naturd”.

Problema razboiului aerian a fost reluata la 4 februarie 1922, la Conferinta
de la Washington, adoptandu-se o rezolutie n privinta constituirii unei comisii
de juristi ce urma sa elaboreze un regulament aerian. Comisia a activat la
Haga intre 1922 si 1923, elaborand un proiect de reguli ale razboiului aerian,
insa care nu a fost acceptat de catre Conferinta de la Washington.

Mai tarziu, prevederile acestei comisii au fost reluate, fiind elaborata
o rezolutie care condamna bombardamentul din aer al populatiei si al
obiectivelor civile, adoptatd de Adunarea Ligii Natiunilor la 30 septembrie
19381,

Toate Incercdrile de a reglementa razboiul aerian au fost ignorate, mai ales
in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, cand partile beligerante au folosit
aviatia militara pentru a lovi fara discriminare populatia si obiectivele civile.
Astfel problemarazboiului aerian pand in prezentnu are oreglementare adecvata,
ci doar este prezentata prin documentele unor reglementari fragmentare.

Rézboiul extraatmosferic, de asemenea, are o mare lipsd de reglemen-
tari. In prezent nu exista nicio organizatie cosmica internationald care s re-
glementeze si sa favorizeze colaborarea dintre state in ceea ce priveste valo-
rificarea spatiului extraatmosferic. In acest domeniu insa activeaza un sir de
organizatii regionale, reprezentand doar statele ce dispun de finante si poten-
tial tehnico-stiintific adecvat.

Pentru a mentine pacea si colaborarea internationald in ceea ce priveste
activitatea cosmica, a fost semnat un Tratat la Moscova, la 5 august 1963, ,,cu
privire la interzicerea experientelor cu arme nucleare in atmosfera spatiului
cosmic si sub apa”, interzicand si efectuarea de experimente nucleare in
spatiul extraatmosferic.

Diferitele reglementari interziceau ca Luna si celelalte corpuri ceresti sa
fie folosite in alte scopuri decat cele pasnice, precum si plasarea pe orbita sau
suprafata lor a armelor nucleare.

In 1996, Adunarea ONU s-a pronuntat pozitiv asupra Declaratiei ,.cu
privire la colaborarea internationala in domeniul cercetarii si folosirii
spatiului extraatmosferic in interesul tuturor statelor lumii”. Acest document
este considerat ca fiind un inceput 1n constituirea unei organizatii cosmice
internationale.

16 Adunarea Ligii Natiunilor la 30 septembrie 1938, rezolutie care condamna
bombardamentul din aer al populatiei si al obiectivelor civile.

17 Tratat de la Moscova, 5 august 1963, ,,cu privire la interzicerea experientelor cu arme
nucleare in atmosfera spatiului cosmic si sub apa”.
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Statutul combatantului ca reglementare in dreptul international umanitar

Combatantii sunt acele persoane care participa la ostilitati avand dreptul
sa comita acte de violenta, respectiv pot fi supusi ostilitatilor adversarului
si beneficiaza de statutul de prizonier de razboi. Initial, categoria respectiva
de persoane sau mai bine spus protectia lor a fost stabilitd de dreptul de la
Haga. In conformitate cu Regulamentul, anexa la Conventia a IV-a de la Haga
din 1907, de statut de combatant si tratare in calitate de prizonieri de razboi
beneficiau:

» militarii din armatele regulate;

» membrii militiilor §i corpurilor de voluntari care indeplinesc
urmatoarele conditii:

- sd aiba un sef care sa raspunda pentru subordonatii sai;

- sd aiba un semn distinctiv care sa fie fix si s poata fi recunoscut
de la distanta;

- sd poarte armele la vedere;

- sa respecte legile si obiceiurile razboiului.

» populatia civila aflata pe un areal neocupat. Astfel, ultimele
doud conditii sunt suficiente dacd s-au Tnarmat in mod spontan la
apropierea inamicului, fara s fi avut timp sa se organizeze.

Dupa cel de-al Doilea Radzboi Mondial, prin adoptarea conventiilor de la
Geneva din 1949, in prezent 1n vigoare, s-a Incercat §i s-a reusit rezolvarea
unor situatii neacoperite. In acest mod, statutul de combatant, dar si de prizo-
nier de rdzboi, s-a extins si asupra:

» membrilor miscarilor de rezistenta organizate, actionand in afara
sau in propriul teritoriu, chiar daca acest teritoriu este ocupat;

» membrilor fortelor armate revendicate de un guvern sau o autoritate
nerecunoscutd de puterea ocupanta;

> stabilirii unei prezumtii in favoarea statutului de prizonier de razboi.

in sfarsit, Protocolul aditional I, adoptat la Geneva in 1977'%, aduce
noi precizari in definirea statutului de combatant. In acest mod, cele patru
conditii precizate in 1907 sunt grupate in doua categorii:

» prima si a patra conditie trebuie sa fie respectate de acum inainte de
colectivitati, de fortele armate;

» celelalte douad conditii urmeaza a fi luate in considerare in cazul
persoanelor individuale care doresc sa fie tratate drept combatanti
si, prin urmare, prizonieri de razboi. Totusi, aceste conditii au fost
considerabil extinse; in loc de a purta ,,un semn distinctiv”’, ,,comba-
tantii sunt obligati a se deosebi de populatia civila cand iau parte
la un atac sau la o operatiune militara premergatoare unui atac”.

18 Protocolul aditional I, adoptat la Geneva in 1977, ,,cu privire la protectia victimelor de
razboi in conflictele armate internationale”.
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De asemenea, in ceea ce priveste obligatia de a purta in mod deschis
armele, persoanele individuale isi pastreaza statutul de combatant
cu conditia sa poarte armele la vedere 1n timpul fiecarei actiuni mili-
tare si pe timpul perioadei in care este vizibil pentru adversar, atunci
cand el ia parte la o actiune militard care precede Inceperea unui
atac si la care el trebuie sa participe;

s-a reafirmat, de asemenea, prezumtia favorabila statutului prizoni-
erului de razboi in caz de Indoiala.

De retinut cd Protocolul aditional I aduce o inovatie importantd care
constd in acordarea statutului de combatant ,,popoarelor care lupta contra
dominatiei coloniale si ocupatiei strdaine, §i contra regimurilor rasiste in
exercitarea dreptului popoarelor de a dispune de ele insele ...”.

Protectia populatiei civile in teritoriul ocupat
Regim de protectie asigurat de dreptul umanitar:

>

Y

YV V VVYV

in niciun caz, populatia din teritoriul ocupat nu va fi privatd de

drepturile ei in virtutea oricaror schimbari suferite in urma ocupatiei

sau anexarii teritoriului;

membrii demobilizati din fortele armate adverse aflati in teritoriul

ocupat pot fi internati, caz in care vor fi tratati ca prizonieri de razboi;

puterea ocupantd nu va detine locuitorii din teritoriul ocupat in zone

deosebit de expuse pericolelor razboiului, cu exceptia situatiilor

impuse de nevoile de securitate ale populatiei sau de ratiuni militare

imperioase;

autoritatile de ocupatie vor respecta proprietatea privata;

respectarea convingerilor religioase;

acordarea sprijinului asistentei spirituale personalului religios au-

torizat;

populatia teritoriului ocupat nu poate fi constransa sa serveasca in

fortele armate sau auxiliare ale puterii ocupante;

populatia teritoriului ocupat nu poate fi constransa la o altda munca

decat cea necesara:

¢ nevoilor fortelor de ocupatie;

e serviciilor de utilitate publica;

e hranirii, cazarii, echiparii, transportului sau sanatatii populatiei
din teritoriul ocupat.

In aceste cazuri, localnicii nu vor putea fi constransi la activitati care i-ar
obliga sa ia parte la operatiuni militare.

>

Puterea Ocupantd va urmari ca, in masura posibilitatilor, fiecare
persoand sa ramand la locul sdu de munca, precum si sa aplice, in
continuare, legislatia internd a muncii cu mentiunea ca persoanele
sub 18 ani nu vor putea fi constranse la munca;
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» se vor accepta actiunile de ajutorare umanitara ale organizatiilor
non-guvernamentale straine si se vor crea facilitati necesare deru-
larii lor;

» sub rezerva masurilor temporare si exceptionale dictate de motive
de securitate, Puterea Ocupanta va permite Societatii Nationale de
Cruce Rosie din tara respectiva (sau orice alta organizatie umanitara
legal recunoscutd) sa-si continue activitatile umanitare;

» Puterea Ocupanta nu va putea recurge la deportarea si nici la tran-
sferul unei parti din populatia civila de pe teritoriul populat de ea;

» nu poate fi restrans dreptul populatiei locale de a parasi teritoriul
ocupat, cu exceptia cazului in care plecarea ei aduce atingere secu-
ritagii Puterii Ocupante;

» interdictia nu afecteaza posibilitatea de a evacua populatia civila in
interiorul teritoriului ocupat, cu obligatia de a o readuce la caminele
proprii atunci cand motivele deplasarii ei au incetat;

» cand se decide masura evacuarii, prin raspunderea statelor majore,
sunt asigurate:

e cfectuarea transporturilor in conditii satisfacatoare de securitate,
igiend, hranire;

e nesepararea membrilor aceleiasi familii;

e conditii de trai convenabile la destinatie;

e informarea Puterii Protectoare;

» 1in cazul unor actiuni violente de catre formatiuni de rezistentd din
teritoriul ocupat:

¢ vor fi luate masuri corespunzatoare, fixandu-se reguli de anga-
jament foarte clare;

» 1in cazul in care miscarea de rezistenta afirma si hotararea sa de a se
conforma dreptului conflictelor armate, membrii sai vor fi conside-
rati combatanti legali;

» dacad miscarea de rezistenta se sprijina pe populatia civila, se pot lua
masuri preventive, fara a fi admise represaliile;

» din ratiuni de siguranta imperioase, locuitorii din teritoriul ocupat
pot fi supusi la un regim de rezidenta fortata sau internare;

» tratamentul aplicat in aceste cazuri este analog cu cel prevazut
pentru prizonierii de razboi ori cu cel al internatilor civili straini in
teritoriul neocupat.

v _ ee

incetarea stirii de beligeranti si restabilirea picii

Incetarea ostilitatilor

Este foarte importantd problema datei la care inceteaza starea de
beligeranta, datd din care se vor produce toate efectele juridice. Nu exista
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reguli general-aplicabile cu privire la aceastd data. Din practica statelor
rezultd douda momente distincte:

a) momentul incetarii ostilitatilor, ce presupune incetarea luptelor intre
fortele armate; pauza pana la incheierea pacii;

b) momentul incetarii starii de beligeranta (din acest moment inceteaza
dreptul international umanitar al conflictelor armate).

Modalitati de incetare a ostilitatilor:

1. Prin instrumente scrise — procedeul utilizat cel mai frecvent in forma
sa clasica presupune doua faze:

a) Incheierea acordurilor militare ce constituie preliminariile pacii
(un fel de tratat provizoriu de pace) si anume, cel mai utilizat
instrument scris este: actul de capitulare — predarea negociata a
fortelor armate, obligatia de respectare a conditiilor convenite,
obligatia de respectare a regulilor onoarei militare;

b) armistitiul — suspendarea temporara si conventionala a ostilitatilor
(intreruperea operatiilor de razboi prin acord mutual; cu termen
sau fara termen...). Armistitiile pot fi de urmatoarele tipuri:

» armistitii locale;
» armistitii generale — are ca efecte Incetarea tuturor ostilitatilor.

2. Incetarea ostilitatilor prin acord tacit reprezinta o simpla incetare a
luptelor si se manifesta prin:

» una din parti face o declaratie unilaterala de incetare a luptelor;

» acte interne — decrete, legi s.a.;

» daca cealalta parte nu adoptd o pozitie contrard, inseamna ca
ostilitatile au incetat.

3. Debellatio — reprezinta actul prin care statul invingator in razboi isi
instituie autoritatea in intregime asupra statului invins. In prezent acesta nu
prezintd un mijloc legal de incheiere a razboiului, se interzice statelor si
inceapa razboi prin care sa cucereasca teritorii straine — desfiintarea ,,dreptului
invingdtorului” si a ,,anexdrii teritoriale”.

Restabilirea pacii

Tratatul de pace este instrumentul juridic care pune capat oficial starii
de beligeranta, stabilind data exacta din care inceteaza efectele juridice ale
razboiului (nu toate conflictele armate au incetat prin tratate de pace...).
Continutul unor asemenea tratate de pace cuprinde urmatoarele clauze:
stabilirea de frontiere;
restabilirea tratatelor suspendate;
restituirea bunurilor private rechizifionate;
reparatia daunelor provocate;
garantii in vederea respectarii i executarii tratatelor de pace;
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» clauze militare — dezarmarea;
» sanctionarea criminalilor de razboi.

Zone teritoriale cu regimuri speciale

Protectia drepturilor omului in caz de conflict armat se realizeaza si
prin crearea anumitor zone cu regim special. Prin operarea acestor zone cu
regim special, victimele razboiului erau ferite de efectele distrugatoare ale
ostilitatilor armate si respectiv li se oferea asisten{d umanitara.

a) Zonele demilitarizate

Sunt portiuni de teritoriu in care nu este permisa prezenta unor forte sau
instalatii militare. Pe un teritoriu care are un asemenea statut, prin conventii
internationale se prevede ca niciun stat sau, dupa caz, statele vecine nu vor
construi ori nu vor mentine si vor distruge instalatii sau fortificatii militare,
nu vor permite amplasarea sau prezenta unor forte armate, a armatelor ori a
anumitor tipuri de armamente, cu exceptia fortelor de ordine publica cu lo-
gistica aferenta acestora.

Demilitarizarea poate sa fie partiald sau totala, cu referire la zona de teri-
toriu pe care o acoperd, completd sau limitata, dupa tipurile de armamente,
instalatii sau forte armate interzise.

Exemplele de zone demilitarizate sunt numeroase. Cateva dintre acestea se
referd la: Marea Neagra, prin Conventia de la Paris din 1856; ambele maluri ale
Rinului, prin Tratatul de la Versailles din 1919; canale maritime internationale;
Insulele Spitzbergen si Ursilor, printr-un tratat din 1920; Insula Aaland, prin
tratatul ruso-finlandez din 1940; frontiera Italiei cu Franta si Tugoslavia si,
partial, Sardinia si Sicilia, prin Tratatul de pace din 1947; intreaga Germanie,
prin acordul de la Potsdam din 1945; fundul marilor si oceanelor, etc.

b) Zonele neutralizate

Neutralizarea unui anumit spatiu geografic consta in obligatia pe care si-o
asuma statele ca in timp de razboi sa nu desfasoare operatii militare in spagiul
respectiv si sa nu-1 transforme Intr-o baza militara.

Neutralizarea poate sa Tnsoteasca demilitarizarea unui teritoriu, dar poate
fi proclamata si separat.

Zonele neutralizate au fost instituite Incepand cu sec. al XIX-lea, in special
asupra unor cai maritime de interes international (Canalul de Suez — 1888;
Canalul Panama — 1903; Stramtoarea Magellan — 1881 etc.).

Regimul de zond neutralizatd s-a aplicat si unor zone de importantd
strategica sau unor zone de frontiera. Astfel, prin ,,Actul final al Congresului de
la Viena” din 1815 erau neutralizate unele portiuni ale frontierei dintre Elvetia
si Franta; prin Tratatul din 1905 dintre Suedia si Norvegia era neutralizata si
demilitarizatd o parte a frontierei dintre ele, pe o adancime de 25 km; Insulele
Spitzbergen erau nu numai demilitarizate, ci si neutralizate in 1920 etc.
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In prezent, Antarctica este demilitarizata si neutralizata.

c) Zonele denuclearizate

Aparitia la sfarsitul celui de al Doilea Razboi Mondial a armelor nucleare
a pus, intre alte probleme, si pe aceea ca anumite zone ale globului pamantesc
de interes economic, politic si strategic pentru toate tarile lumii sa fie declarate
ca scoase in afara amplasarii armelor nucleare, pentru a se evita sau a se
restrange posibilitatea folosirii armamentului nuclear in regiunile respective.

Regimul de zond denuclearizata este, de regula, aplicabil unor spatii geografice
intinse care includ fie teritoriul mai multor state, fie continente intregi.

Statutul juridic de zond denuclearizata se instituie numai prin tratate inter-
nationale. In zona denuclearizati statele implicate au obligatia de a nu pro-
duce, achizitiona, detine, utiliza sau experimenta arme nucleare, iar celelalte
state se obligd sd nu amplaseze, sa nu experimenteze sau sa foloseasca arme
nucleare in zona respectiva si sa nu atace sau sa ameninte cu atac nuclear
statele din zona.

Instituirea unui regim de zona denuclearizatd presupune realizarea unui
sistem de garantii din partea celorlalte state, din care statele posesoare de
arme nucleare nu pot lipsi, precum si un sistem international de control si
supraveghere, care se executa atat de catre organismul special prin tratatul
respectiv, cat si prin aplicarea de catre Agentia Internationala pentru Energia
Atomica, cu sediul la Viena, a garantiilor asupra tuturor activitatilor nucleare,
care cade in competenta sa exclusiva.

In ultimele decenii au fost numeroase propuneri de denuclearizare a unor
zone, cu unele realizari notabile.

Astfel, prin Tratatul de la Tlatelolco, din 1963, a fost denuclearizatd Ame-
rica Latind, prin Tratatul de la Ratatonga, din 1985, Pacificul de Sud a fost
declarat zona denuclearizata, iar Tratatul de stat cu Austria, din 1955, interzi-
cea ca aceasta tara sa produca si sa depoziteze arme nucleare.

Prin alte tratate internationale, care stabileau regimul juridic general al
unor teritorii sau spatii, s-a stabilit ca zonele respective sa fie lipsite de arme
nucleare. Asemenea tratate sunt cele cu privire la Antarctica (1959), la solul
si subsolul marilor si oceanelor (1963), la spatiul extraatmosferic (1967), la
Luna si alte corpuri ceresti (1979).

In 1965, Adunarea generald a ONU a adoptat o declaratie privind denu-
clearizarea Africii, dar un tratat international in acest sens nu a fost incheiat?®.

19 http://ecoroomnews.blogspot.com/2018/02/zonele cu regim juridic special.html
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Capitolul IV

PROTECTIA UMANITARA iN CONFLICTELE ARMATE

Reguli de protectie umanitara a ranitilor, bolnavilor, personalului sa-
nitar si religios:

Prima Conventie de la Geneva, 18642, nu viza decat militarii raniti intr-un
razboi terestru. Acesta a fost spectacolul miilor de raniti zacand pe campul de
lupta care l-a impresionat pe Henry Dunant. In aceasti conventie sunt menti-
onati, de asemenea, bolnavii la art. 1-6, dar acest subiect nu este dezvoltat in
partea normativa.’!

Notiunile de raniti si bolnavi, cat si volumul de protectie acordat acestora a
evaluat de-a lungul timpului, fiind completat cu noi categorii de persoane, noi
situatii in care se aplica protectia cat si noi forme prin care se aplica acestea.

Ultimele schimbari lanivel de definitii sunt prevazute de art. 8 din protocolul
aditional nr. I din 1977%, potrivit caruia prin ,, ranifi” si ,, bolnavi” se inteleg
persoanele, militari sau civili, care, ca urmare a unui traumatism, a unei boli
sau a altor incapacitati ori tulburari fizice sau mentale, au nevoie de ingrijiri
medicale si se abtin de la orice act de ostilitate.”* Aceste reglementari includ
si lauzele, nou-nascutii, alte categorii de persoane care au nevoie de ingrijiri
medicale urgente, cum ar fi infirmii si femeile insarcinate, si care se abtin de
la orice act de ostilitate.

Conventiile din 12 august 1949 prevad expres aplicabilitatea prevederilor
cu privire la protectia ranitilor, bolnavilor, personalului sanitar etc. ,,in toate
imprejurdrile”, fapt ce a fost lipsa sau considerat un neajuns al continutului
prevederilor conventiilor anterioare.

Astfel, indiferent de faptul ca un beligerant este sau nu legat de ele si indi-
ferent daca acesta este, dupa normele dreptului international general, agresor,
iar altul — victima a agresiunii, niciun fel de pretext, cum ar fi absenta de-
claratiei de razboi, nerecunoasterea partii beligerante adverse sau a starii de
beligeranta de catre una din parti nu poate fi invocata pentru neaplicarea lor.
Conventiile se vor aplica si in caz de ocupatie partiala sau totala, iar unele din
prevederile lor — si Tn caz de conflict armat fard caracter international.

2 Conventia de la Geneva , 22 august 1864 pentru ameliorarea situatiei ranitilor in armatele
de companie.

21 Manual prescurtat de drept international umanitar, Stanislaw E. Nahlik, Extras din revista
internationald de cruce rosie, iulie-august 1984, Romania, p. 12

22 Protocolul I aditional din 10 iunie 1977 referitor la protectia victimelor conflictelor
armate internationale.

Z http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356604
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Un alt element distinctiv al Conventiilor din 1949 il constituie extinderea
protectiei umanitare si asupra altor categorii de persoane. Astfel, in baza
articolului 13 comun in Conventiile I si a II-a vor beneficia de protectie
ranitii, bolnavii si naufragiatii, apartindnd urmatoarelor sase categorii:

1. membrii fortelor armate ale unei parti in conflict i membrii corpu-
rilor de voluntari ce sunt parte componenta a acestor forte;

2. membrii unor altor militii, dar si membrii altor unitati de voluntari,
inclusiv migcarile de aparare organizate, care apartin unei parti in
conflict si actioneaza pe propriul lor teritoriu, sau nu chiar daca
teritoriul respectiv este/nu ocupat;

3. membrii fortelor armate regulate, care pretind ca apartin unui gu-
vern sau unei autoritdti nerecunoscute de puterea detindtoare (de
exemplu, combatantii palestinieni capturati de Israel),

4. persoanele care urmeaza fortele militare, dar care nu sunt parte
componenta directa a lor, ca membri civili de echipaje ale avioa-
nelor militare, ziaristii de razboi, furnizorii, membrii unitatilor de
lucru sau de serviciu insarcinati cu bundastarea militarilor;

5. membrii echipajelor, inclusiv comandantii, elevii marinei comerci-
ale, pilotii si echipajele aviatiei civile a partilor in conflict,

6. populatia unui teritoriu neocupat care, la apropierea inamicului,
pune mdna in mod spontan pe arme pentru a combate trupele de in-
vazie, fard sa fi avut timp sd se constituie in fore armate regulate.”

Beneficiul protectiei a fost extins prin conventii si la personalul care acor-
da ingrijiri ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor, in aceasta categorie fiind
inclusi: personalul sanitar predestinat in mod exclusiv cautarii, ridicarii,
transportului si tratamentului ranitilor si bolnavilor; personalul predestinat in
mod exclusiv administrarii formatiunilor si stabilimentelor sanitare; militarii
folositi ca infirmieri §i brancardieri auxiliari la cdutarea, ridicarea, transpor-
tul si tratamentul ranitilor sau bolnavilor; personalul Societatilor nationale de
Cruce Rosie sau al altor societati voluntare; personalul medical si sanitar al
navelor-spital si echipajul acestora.

Conditiile specifice in care se desfasoara razboiul naval au impus ca per-
mai larga decat celui care-si desfasoara activitatea pe uscat.

Prin cele doua conventii se asigurd o protectie a bunurilor materiale des-
vilor si naufragiatilor, ca mijloace de transport sanitare — terestre, navale si
aeriene, stabilimentele si instalatiile situate pe coasta, cladirile si depozitele
stabilimentelor sanitare, materialul din dotarea acestora, bunurile mobile sau
imobile ale societatilor de ajutor. Si in cazul dat, aceste categorii de persoane

24 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356567
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au concomitent si statutul de prizonier de razboi.”

Pentru introducerea claritatii in denumirea, destinatia si mijloacele de pro-
tectie a acestor contingente art. 8 din Protocolul aditional I din 1977 specifica
urmatoarea terminologie de specialitate:

a) prin termenii raniti §i bolnavi se inteleg persoanele, militari sau ci-
vili, care, ca urmare a unui traumatism, a unei boli sau a altor incapa-
citati sau tulburari fizice sau mentale, au nevoie de ingrijiri medicale
si care se abtin de la orice act de ostilitate. Acesti termeni vizeaza,
deopotriva, lauzele, nou-nascutii si alte persoane care ar putea avea
nevoie de Tngrijiri medicale imediate, cum ar fi infirmii si femeile
insarcinate, si care se abtin de la orice act de ostilitate;

b) prin termenul naufragiafi se inteleg persoanele, militari sau civili,
care se afld intr-o situatie periculoasa pe mare sau in alte ape, ca ur-
mare a nenorocirii care-i loveste sau care loveste nava sau aeronava
care-i transporta, si care se abtin de la orice act de ostilitate. Aceste
persoane, cu conditia ca ele sa continue sa se abtina de la orice act
de ostilitate, vor continua sa fie considerate ca naufragiati in timpul
salvarii lor pana ce vor dobandi un alt statut in virtutea Conventiilor
sau a prezentului Protocol;

c) prin expresia personal sanitar se inteleg persoanele afectate in exclu-
sivitate de catre o parte in conflict fie scopurilor sanitare enumerate la
alin. e), fie administratiei unitatilor sanitare, fie — in sfarsit — functi-
onarii sau administrarii mijloacelor de transport sanitar. Aceste afec-
tari pot fi permanente sau temporare. Expresia acopera:

I. personalul sanitar, militar sau civil, al unei parti in conflict,
inclusiv cel care este mentionat in prima si a doua Conventie,
precum si cel care este aferent unor organisme de protectie
civila;

Il. personalul sanitar al Societatilor Nationale de Cruce Rogie
(Semiluna Rosie, Leul si Soarele Rosu) si alte societati nationale
voluntare de asistenta, recunoscute legal si autorizate de catre
o parte la conflict;

Il. personalul sanitar al unitatilor sau al mijloacelor de transport
sanitar prevazute la art. 9 paragraful 2 din Protocol.

d) prin expresia personal religios se inteleg persoanele, militari sau
civili, precum sunt preotii care se dedica in exclusivitate functiei lor
si sunt atasati:

I. fie fortelor armate ale unei parti la conflict;

II. fie unitatilor sanitare sau mijloacelor de transport sanitar ale

% Jonel Closca, Ion Suceava, Drept international umanitar, Bucuresti, 1992, Casa de editura
si presa ,,Sansa” SRL, p. 308.
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unei parti la conflict;

III. fie unitatilor sanitare sau mijloacelor de transport sanitare
prevazute la art. 9 paragraful 2 din Protocol;

IV. fie organismelor de protectie civila ale unei parti la conflict.

Alaturarea personalului religios acestor unitdti poate fi permanenta sau
temporara si dispozitiile pertinente prevazute la litera k) se aplica acestui
personal;

e)

g)

h)

3
k)

prin expresia unitati sanitare se nteleg asezaminte si alte formatii,
militare sau civile, organizate in scopuri sanitare, adica cautarea,
evacuarea, transportul, diagnosticul sau tratamentul — inclusiv pri-
mul ajutor — al ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor, cat si preveni-
rea bolilor. Ea include, printre altele, spitalele si alte unitati similare,
centrele de transfuzie sangvind, centrele si institutele de medicina
preventiva si centrele de aprovizionare sanitara, precum si depozi-
tele de material sanitar si de produse farmaceutice din aceste unitati.
Unitatile sanitare pot fi fixe sau mobile, permanente sau temporare;
prin expresia transport sanitar se intelege transportul rutier, pe apa
sau aerian, al ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor, al personalului
sanitar si religios si al materialului sanitar, protejati de Conventii si
de prezentul Protocol;
prin expresia mijloc de transport sanitar se intelege orice mijloc de
transport, militar sau civil, permanent sau temporar, destinat in ex-
clusivitate transportului sanitar si pus sub conducerea unei autoritati
competente a unei parti la conflict;
prin expresia vehicul sanitar se intelege orice mijloc de transport
sanitar terestru;
prin expresia nava §i ambarcatiune sanitara se intelege orice mijloc
de transport pe apa;
prin expresia aeronava sanitara se intelege orice mijloc de trans-
port aerian sanitar;
sunt permanenti personalul sanitar, unitatile sanitare si mijloacele
de transport sanitar destinate in exclusivitate scopurilor sanitare pe
o durata nedeterminatd. Sunt temporare personalul sanitar, unitatile
sanitare si mijloacele de transport sanitar utilizate exclusiv in sco-
puri sanitare pentru perioade limitate, pe toatd durata acestor peri-
oade. In afara cazurilor in care ar fi altfel calificate, expresiile per-
sonal sanitar, unitate sanitara $i mijloc de transport sanitar includ
personal, unitati sau mijloace de transport care pot fi permanente
sau temporare;
prin expresia semn distinctiv se intelege semnul distinctiv al Crucii
Rosii, al Semilunii Rosii sau al Leului si Soarelui Rosu, pe fundal
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alb, cand este utilizat pentru protectia unitatilor si mijloacelor de
transport sanitare si a personalului sanitar si religios, ca si a mate-
rialului acestora;

m) prin expresia semnal distinctiv se intelege orice mijloc de semnalizare
destinat exclusiv pentru a permite identificarea unitatilor si a mijlo-
acelor de transport sanitare, prevazute in cap. 3 al anexei nr. 1 la pre-
zentul Protocol.?®

Protectia se fundamenteazd pe urmadtoarele norme care imbracd forma
unor principii, cum ar fi:

» persoanele si militarii care insotesc oficial fortele armate in caz
de ranire, boald sau naufragiu au dreptul la tratament, ocrotire si
aparare in toate Tmprejurarile, fara nicio deosebire de nationalita-
te, sex, rasa, religie etc. din partea beligerantului in puterea caruia
se afld. (De protectia conferitd de Conventia a II-a a naufragiatilor
beneficiazd numai persoanele ambarcate §i numai atata timp cat se
afla pe mare, marinarii aflati sau adusi pe tirm intrd sub incidenta
Conventiei I);

» personalul sanitar auxiliar, precum si cladirile, materialul, mij-
loacele trebuie, de asemenea, protejate;

» dreptul la protectie este inalienabil, persoanele care au dreptul la
protectie nu pot in niciun caz sa renunte nici partial, nici in intre-
gime la drepturile ce le conferd Conventiile si nici la cele acordate
prin acorduri speciale incheiate intre parti;

» norma referitoare la respectul si protectia ranitilor, bolnavilor si
naufragiatilor, consacratd in Conventia din 1929, este completata
in Capitolul al II-lea comun din ambele Conventii din 1949, care
interzice urmatoarele acte: orice atingere adusa vietii si persoanei
bolnavilor, ranitilor si naufragiatilor si, intre altele, fapta de a-i uci-
de sau extermina, de a supune la tortura si experiente biologice, de a
lasa cu premeditare fard ajutor medical si fard Ingrijire, de a expune
la riscuri de contaminare si infectii create in acest scop.

Normele speciale cu privire la protectia umanitara

O primd norma se refera la obligatiile comandantului unitétii militare care
a ocupat campul de lupta ca in orice moment, dar mai ales, la sfarsitul fiecarei
batalii, sd ia masuri pentru strangerea ranitilor si a mortilor si pentru ocrotirea
lor impotriva relelor tratamente.

Daca conditiile militare permit, intre comandantii adversi ai diferitor sec-
toare ale frontului se vor incheia carteluri privind incetarea focului pentru o
perioada determinata de timp, pentru a se putea ridica ranitii ramasi intre li-

% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356604
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nii. In situatia in care o parte beligeranta care se repliaza este fortata si aban-
doneze raniti sau bolnavi in puterea adversarului, el va lasa in mod deliberat,
atat cat necesitatile militare permit, o parte a personalului si materialului sau
sanitar pentru a-i Ingriji.

In conventia I este previzuti si facultatea partilor de a stabili zone si loca-
litati sanitare pentru punerea la adapost si ingrijirea ranitilor si bolnavilor.
Asemenea zone pot fi convenite atat la inceputul, cat si pe parcursul desfasu-
rarii ostilitatilor, fiind supuse unei protectii speciale.

In raport cu vechile reglementiri, Conventiile din 1949 inscriu o regula
noud, cu caracter permisiv, potrivit careia autoritatea militara poate face apel
si la caritatea locuitorilor, a comandantilor navelor comerciale ori iahturilor
sau ambarcatiunilor statelor neutre, precum si la societatile de ajutor pentru
ridicare i ingrijire benevola, sub al sau control, a ranitilor, bolnavilor si
naufragiatilor. Persoanelor care raspund la acest apel 1i se asigura protectia
si inlesnirile necesare.

Birourile oficiale de informatii, create in fiecare tara la inceputul ostili-
tatilor, vor centraliza datele referitoare la starea prizonierilor raniti, bolnavi
sau naufragiati si le vor comunica 1n cel mai scurt timp posibil puterii cdreia
apartin acestia. Ele vor incheia si transmite, de asemenea, actele de deces,
autoritatile avand obligatia de a veghea ca inhumarea, incinerarea sau imer-
sionarea sa fie precedate de o cercetare atentd, daca este posibil, medicala, a
corpului in vederea stabilirii mortii si identificarii defunctului.

Prin conventii, statele se angajeazd sa adopte masuri legislative pentru
pedepsirea In timp de razboi a oricaror acte individuale, de jefuiri si maltra-
tare a ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor, folosirea abuziva a drapelelor si
insignelor Crucii Rosii.

Protectia personalului sanitar, consacrata in capitolele IV din ambele
Conventii, este conceputad pe un principiu nou fatd de reglementarile anteri-
oare: acest personal nu va mai fi repatriat cand cade in puterea adversarului,
cum prevedea Conventia din 1929, ci va putea fi retinut pentru ingrijirea
prizonierilor de razboi raniti si bolnavi, insa numai in masura in care starea
sanitara si numarul prizonierilor o vor cere. Membrii personalului sanitar
refinut pentru ingrijiri nu sunt considerati prizonieri de razboi, insa ei vor
beneficia pe timpul retinerii cel putin de prevederile Conventiei a IlI-a din
1919 cu privire la regimul prizonierilor de razboi’.

Militarii care vor fi folosifi ca brancardieri auxiliari au statut de prizonieri
de razboi, insa vor servi, In masura in care este nevoie, numai in misiuni
medicale.

O reglementare speciald este consacrata formatiunilor si instalatiilor
sanitare si navelor-spital.

* Conventia a III-a din 1919 cu privire la regimul prizonierilor de razboi.
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In vederea asigurarii unui tratament adecvat, Conventia I prevede crearea
de unitati medicale mobile — ambulante — care sa insoteasca armata in campa-
nie, precum si servicii medicale fixe. Niciuna dintre ele nu poate face obiec-
tul unor atacuri directe. In situatia in care cad in puterea inamicului ele vor
continua sa functioneze pana cand partea care i-a capturat va fi in masura ea
insasi sd asigure ingrijirea ranitilor si bolnavilor aflati Tn aceste stabilimente.

Personalul unitatilor si serviciilor medicale va fi respectat, cu conditia sa
nu se dea la acte de ostilitati. Statutul lor inceteaza in situatia in care comit
acte daundatoare pentru partea care-i are in puterea sa.

Personalul ambulantelor si unitatilor sanitare nu-si pierde aceasta calitate
cdnd: a) este Tnarmat si foloseste armele din dotare pentru propria aparare sau
pentru apdrarea ranitilor si bolnavilor pe care-i are in ingrijire; b) este pazit
de un pichet de santinele sau de escortd; c) In ambulantele sau in instalatiile
sanitare se gasesc arme portative sau munitii retrase de la raniti sau bolnavi
care nu au fost predate inca autoritatilor competente; d) personalul si materi-
alul din serviciul veterinar se gaseste iTn ambulante sau unitati sanitare fara a
face parte din ele; e) activitatea umanitara a personalului ambulantelor sau a
unitatilor sanitare fixe s-a extins si la civilii raniti sau bolnavi.

Pentru culegerea, transportarea si ingrijirea ranitilor, bolnavilor si naufra-
giatilor Tn razboiul naval existd navele-spital, special construite si dotate n
acest sens. Regimul lor juridic este statuat in cea de-a doua Conventie de la
Geneva din 1949.

Statutul lor este prevazut intr-un principiu general de protectie: ele nu pot
fi atacate sau capturate cu conditia ca navele si caracteristicile lor (tonajul
brut inregistrat, lungimea de la pupa la prova, numarul catargelor si cosurilor)
sd fie comunicate partilor beligerante cu cel putin zece zile inainte de intrarea
lor in functiune.

Conventia stabileste trei categorii de nave-spital apartinand partilor beli-
gerante: militare, particulare si neutre. Navele-spital sunt construite de sta-
tele beligerante cu singurul scop de a asista, trata si transporta ranitii, bol-
navii si naufragiatii. Navele-spital particulare si neutre sunt cele folosite de
societatile nationale de Cruce Rosie si de alte societati de ajutor recunoscute
oficial, precum si de persoane particulare. Pentru a se bucura de protectia
conferitd de Conventii navele din ultimele doua categorii trebuie sa fi primit
o insarcinare oficiala din partea guvernului de care depind (daca apartin unei
puteri beligerante) sau sa fie puse sub conducerea uneia din partile beligeran-
te, cu asentimentul propriului guvern (daca sunt neutre), Tn ambele situatii
cerandu-se conditia de notificare.

Navele-spital de orice tonaj si barcile lor de salvare, ambarcatiunile folosite
de societatile de ajutor recunoscute oficial, pentru operatiuni de salvare pe
coastd, precum si instalatiile de coasta-fixe utilizate de aceste ambarcatiuni

43



pentru misiunea lor umanitara se bucura de imunitate de atac si de captura,
indiferent de locul unde opereaza sau sunt situate, in schimb, sunt supuse
dreptului de vizita si control. Daca sunt surprinse intr-un port care cade in
mana inamicului, vor fi autorizate sa plece.

Pentru recunoastere, ele trebuie sa aiba toata suprafata exterioara vopsita
in alb si sa aiba gravate pe partile laterale si pe cea orizontald una sau mai
multe cruci rosu-inchis, care sa se poata distinge usor de la distanta — din aer
si de pe mare.

Navele-spital particulare se vor distinge printr-o picturd exterioara alba
sau o banda orizontala rosie de aceeasi latime.

Normele dreptului umanitar interzic navelor sanitare sa jeneze operatiunile
militare, in caz contrar ele isi asuma toate riscurile. Partile in conflict au drep-
tul de a vizita si controla aceste nave, de a refuza ajutorul acestora si de a le
ordona sa se indeparteze, impunandu-le o anumita directie, de a le indica mo-
dul de utilizare a mijloacelor de comunicare. Daca necesitatile militare impun
0 asemenea masura, ele pot sa le retind pentru o durata ce nu poate depasi 7
zile din momentul interceptarii.

Partile in conflict pot, de asemenea, sa instaleze la bordul acestor nave
in mod temporar un comisar care sa execute sarcinile sus-mentionate, sa in-
staleze observatori neutri care sa verifice respectarea stricta a prevederilor
conventiei.

Navele comerciale, iahturile si ambarcatiunile neutre care iau la bord nau-
fragiati, raniti sau bolnavi ai partii beligerante nu pot fi capturate, consideran-
du-se ca asemenea fapte nu constituie asistenta ostila.

Regimul cladirilor si al materialelor face obiectul celui de-al V-lea capitol
din prima Conventie din 1949, el neavand corespondent in cea de-a Il-a
Conventie.

Acest regim este guvernat de doud principii: 1) partile beligerante au obli-
gatia de a restitui materialul mobil capturat si 2) materialul fix poate fi retinut,
cu obligatia de a nu-i schimba destinatia.

Formatiunile sanitare mobile capturate de inamic isi vor pastra mate-
rialul, mijloacele de transport si personalul care le deserveste. Cladirile si
formatiunile sanitare fixe nu vor putea fi deturnate de la atributiile lor, atata
tea sd dispund de ele in caz de necesitate militara urgentd, cu conditia de a
asigura 1n prealabil Ingrijirea in alte unitati a ranitilor si bolnavilor.

Cladirile societatilor de ajutor admise la beneficiul Conventiei sunt con-
siderate proprietate particulara. Ca atare, ele nu pot fi rechizitionate decat in
caz de necesitate militard urgenta si numai dupd asigurarea soartei ranitilor
si bolnavilor.

Protectia transporturilor sanitare face obiectul ambelor conventii. Princi-
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piul director n domeniu este acela ca vehiculele amenajate pentru transportul
ranitilor si bolnavilor (auto, aeriene si navale), care circula izolat sau in co-
loana, vor fi protejate, cu urmdatoarele exceptii: 1) daca necesitatile militare
impun, aceste vehicule vor putea fi oprite si se va disloca convoiul, asigurand
in toate Imprejurdrile securitatea ranitilor si bolnavilor ocupanti ai acestora;
2) vehiculele retinute nu vor putea fi utilizate decat in sectorul in care au fost
interceptate si exclusiv pentru necesitati sanitare; 3) dupa terminarea misiunii
locale, ele trebuie restituite in conditiile convenite in prealabil.

Regimul avioanelor sanitare, adica al aeronavelor folosite in mod exclusiv
pentru evacuarea ranitilor, bolnavilor §i naufragiatilor, precum si pentru
transportul personalului si materialului sanitar este prevazut in ambele
Conventii. Principiul director al regimului lor este acela cd ele se vor bucura de
protectie, neputand face obiectul atacurilor, cu conditia de a respecta inalfimea,
orele si itinerarele convenite intre partile beligerante interesate si sd aterizeze
la somatia inamicului. Pentru identificare, ele vor purta in mod vizibil semnele
distinctive — suprafetele vopsite n alb, emblema Crucii Rosii, alaturi de culorile
nationale. Fara o acceptare expresa si prealabild, survolarea liniei focului si
a liniilor situate in fata posturilor medicale de triaj si, in general, survolarea
oricarui teritoriu inamic sau ocupat de acesta este interzisa.

Regulile ce preced prevad in mod exclusiv protectia cladirilor si materia-
lelor apartinand fortelor armate, precum si a personalului militar ce le deser-
veste.

Regimul spitalelor civile amenajate pentru a oferi Ingrijiri ranitilor, bol-
navilor, infirmilor, lauzelor, al personalului afectat permanent numai pentru
functionarea si administrarea spitalelor civile, inclusiv al personalului in-
sdrcinat cu cautarea, ridicarea, transportul si ingrijirea ranitilor si bolnavilor
civili, precum si transportul ranitilor si bolnavilor civili efectuat prin vehi-
cule, trenuri-spital, nave-spital sau aeronave sanitare este reglementat prin
Conventia a [V-a (Geneva — 12 august 1949) privind protectia persoanelor
civile in timp de razboi (art. 16, 18-25). Toate acestea se bucura de respect si
protectie din partea beligerantilor.

O serie de dispozitii ale Conventiilor reglementeaza emblema si insemnul
distinctiv al serviciilor sanitare ale armatei, care este Crucea Rosie pe fundal
alb si Semiluna Rosie. Emblema se poarta pe drapele, brasarde si pe orice
material al serviciului sanitar admis de autoritatile militare competente.

Personalul sanitar va purta pe bratul stang o brasarda, pe care se afla
semnul distinctiv, inmdnata de autoritatea militara. El va avea asupra sa un
act de identitate constdand fie dintr-o inscriptie pe livretul militar, fie dintr-un
document special. Sanitarii nemilitari vor purta asupra lor un certificat de
identitate cu fotografie.
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Model de carte de identitate
(format 74 mm x 105 mm)
(Spatiu prevazut pentru numele tarii si al autoritatii care elibereaza aceasta carte).
CARTE DE IDENTITATE
Sanitar Permanent
pentru personalul --------- civil ----mmeem
Temporar

Nr. de inmatriculare (eventual)...........cccevvreriennne

Titularul prezentei carti este protejat de Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 si
de catre Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 referitor la
protectia victimelor conflictelor armate internationale (Protocol I) in calitatea sa de ......

e o o o o o o o o
=
[¢]
—
=
aq
=
=}
@

Data emiterii.
Cartea nr. .......ccceeeveeennene
Semnatura autoritatii care elibereaza cartea
Data expirarii .......ccoceeerveneene

Verso la cartea de identitate

Talia Ochii Parul

Alte semne particulare sau informatii

FOTOGRAFIA TITULARULUI

Stampila Semnatura sau amprenta degetului mare
al titularului sau ambele

Drapelul Crucii Rosii nu va fi abordat decdt pe ambulante §i pe unitdtile
sanitare, cu aprobarea unitatii militare. El va fi arborat alaturi de drapelul
national (formatiunile sanitare cazute in puterea inamicului nu vor arbora
decdt emblema Crucii Rosii).

Conventia I prevede si posibilitatea ca Tnainte sau dupa izbucnirea osti-
litatilor, partile sa poata incheia conventii prin care s stabileasca: zone si
localitati sanitare pentru raniti si bolnavi i pentru personalul sanitar care-i
ingrijeste. In anexa Conventiei existd un proiect de acord care poate fi luat ca
baza de catre beligeranti.

Conventiile la care ne-am referit contin reglementari care aveau in vedere
experientele celui de-al Doilea Razboi Mondial. Complexitatea situatiilor
conflictuale aparuta in perioada postbelicd a facut necesare reafirmarea si
dezvoltarea normelor consacrate in Conventiile din 1949, fapt realizat prin
Protocoalele aditionale la aceste conventii adoptate la 8 iunie 1977.

In concluzie, reiesind din cele expuse mai sus, enumeram principalele
reguli de protectie umanitara a ranitilor, bolnavilor, personalului sanitar §i
religios:
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» intotdeauna cand imprejurarile o permit, si in special dupa o lupta,
vor fi luate, fara intarziere, toate masurile necesare pentru cautarea
si adunarea ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor, pentru a-i proteja
contra jefuirii si tratamentului necorespunzator i pentru a se asigura
ingrijirea necesard, pentru cautarea mortilor, Impiedicarea de a fi
jefuiti si pentru a se asigura serviciul funebru;

» toti ranitii, bolnavii si naufragiatii vor fi respectati si protejati.
Acestia necesitd a fi tratati uman primind, in masura posibilitatilor,
si cat mai repede posibil, ingrijirile medicale. Nu trebuie facuta nicio
discriminare intre acestia care sa fie legata de criterii medicale;

» personalul religios si sanitar va fi protejat, respectat si nu va fi obligat
sa Indeplineasca sarcini incompatibile cu misiunea sa umanitara;

» nimeninu va fi pedepsit pentru ca ar fi desfasurat o activitate medicala
conform deontologiei, oricare ar fi fost beneficiarii sau imprejurarile
acestel activitati;

» sub rezerva dispozitiilor din legislatia nationala, nicio persoana care
ar fi exercitat o activitate medicala nu va fi sanctionata pentru faptul
ca a refuzat sau s-a abtinut sa furnizeze informatii in legatura cu
ranitii sau bolnavii pe care i-a lecuit sau 1i lecuieste;

» unitatile sanitare sau mijloacele de transport sanitar trebuie sa fie
respectate si protejate in orice situatie si nu trebuie sd faca obiectul
atacurilor. Protectia lor nu va inceta decat daca acestea sunt folosite
in scopul i cu intentia de a savarsi acte ostile, in afara sarcinilor lor
umanitare. In asemenea situatii protectia inceteaza numai dupa un
avertisment dat Intr-un termen rezonabil si daca acesta este ignorat;

» semnul distinctiv al Crucii Rosii (Semilunii Rosii) pe un fundal
alb este necesar a fi purtat sau arborat atat de personalul sanitar si
religios, cat si de unitatile si mijloacele de transport sanitar, insa nu
trebuie utilizat intr-un mod abuziv.

Persoane disparute §i decedate

Ocupandu-se 1n special de protectia persoanelor in viatd si avand tot
timpul In vedere pericolele la care oamenii sunt expusi in caz de conflict
armat, Dreptul umanitar nu neglijeaza nici problemele ridicate de disparutii
si decedatii din cauza razboiului.

Pe baza de reciprocitate, celor cdzuti pe campul de lupta trebuie sa li se
acorde respectul cuvenit si sa fie comemorati ca pierzandu-si viata pentru
patria lor. Toate patru conventii de la Geneva, din 1949, contin dispozitii
privind modalitatile de inhumare sau incinerare, aruncarea peste bord in
caz de deces pe mare, inmormantarea cu onoruri si respectarea mormintelor
prizonierilor de razboi si detinutilor civili, testamentul si certificatele lor de
deces, ca si comunicatiile ce trebuie facute Biroului National de Informatii in
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legatura cu persoanele disparute sau decedate si in cadrul caruia trebuie sa
existe chiar un Serviciu al Mormintelor.

Protocolul aditional 1 din 1977 a stabilit, in art. 32-34, dreptul familiei
de a cunoaste soarta rudelor ei, impunand partilor la conflict obligatia de a
cauta persoanele disparute si de a comunica rezultatele acestor cercetari catre
Agentia Centrala de informatii de pe langa CICR, in cadrul careia exista un
Serviciu International de Cautare.®®

Fiecare conflict armat este insotit de drame umane: familii despartite,
parinti omorati, deportati sau disparuti. A cauta un membru de familie despre
care nu se stie nimic sau a cere precizari referitoare la locul sau de inhumare
constituie dorinte legitime. Deseori insd imprejurdrile fac dificila obtinerea
unor astfel de informatii. Pentru a evita aceasta situatie in viitor, Protocolul
1 prevede reguli vizand facilitarea cautarii celor disparuti, identificarea
mortilor, protectia si intretinerea mormintelor. Intr-un articol se stipuleaza
in ce conditii se poate proceda la o exhumare sau la inapoierea in tara de
origine a ramasitelor pamantesti ale persoanelor decedate.?

Reguli de protectie umanitara a persoanelor civile si a populatiei civile
Regulile fundamentale de la care porneste protocolul in reglementarea
protectiei populatiei civile, dar si a bunurilor care au un caracter civil sunt
formulate de art.48: ,,/n vederea asigurdrii, respectdrii si protectiei populatiei
civile si a bunurilor cu caracter civil, partile la conflict trebuie intotdeauna sa
faca o diferentiere intre populatia civila si combatanti, ca §i intre bunurile cu
caracter civil §i obiectivele militare si, in consecinta, sa dirijeze operatiunile
lor numai impotriva obiectivelor militare”:*°
» nici populatia civila, nici persoanele civile nu vor trebui sa faca
obiectul atacurilor. Sunt interzise actele sau amenintarile cu violenta
al caror scop principal este de a raspandi teroarea in populatia civila;
» persoanele civile se bucura de protectie in afara de cazul cand
participa direct la ostilitati si numai pe durata acestei participari;
» sunt interzise atacurile fara discriminare. Prin acestea se inteleg:

e atacurile care nu sunt indreptate Tmpotriva unui obiectiv militar
determinat;

e atacurile in care se folosesc metode si mijloace de lupta care nu
pot fi indreptate impotriva unui obiectiv militar determinat;

e atacurile in care se folosesc metode sau mijloace de lupta ale
caror efecte nu pot fi limitate si care sunt capabile sa loveasca,
fara deosebire, obiective militare si persoane civile sau bunuri cu

2 Niculae Lupulescu, Drept umanitar, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 152.
» Vasile Dumitras, Managementul sanitar in campanie, Centru Editorial - Poligrafic
,Medicina”, 2009, p. 241.

30 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356604
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caracter civil;

» sunt interzise atacurile indreptate cu titlu de represalii impotriva
populatiei civile sau persoanelor civile;

» populatia civila si persoanele civile nu vor fi folosite pentru a pune
la adapost de operatiile militare anumite puncte sau zone pentru a
favoriza sau afecta obiective militare;

» operatiunile militare trebuie sa fie conduse cu grija permanenta de a
proteja populatia civila, persoanele civile si bunurile cu caracter civil;

» cei care decid sau pregatesc un atac trebuie sa ia urmatoarele masuri
de protectie:

e sd se asigure ca obiectivele de atacat nu sunt persoane civile, nici
bunuri cu caracter civil, ci obiective militare;

e 53 evite sau sa reduca la minim pierderile de vieti omenesti in
cadrul populatiei civile, a ranirii persoanelor civile si a producerii
de pagube la bunurile cu caracter civil, care ar putea fi cauzate
incidental;

e 53 se abtina de la lansarea unui atac de la care se poate astepta
ca va cauza, incidental, pierderi de viefi omenesti in randurile
populatiei civile, ranirea persoanelor civile, pagube in bunuri cu
caracter civil sau o combinatie a acestor pierderi §i pagube care ar
fi excesive in raport cu avantajul militar concret si direct asteptat;
in aceste conditii, eventual, atacul va fi intrerupt sau anulat;

e in cazul atacurilor care pot afecta populatia civila, trebuie lansat
un avertisment, in timp util si prin mijloace eficace, afard de
cazul cand circumstantele nu permit aceasta;

e atunci cand este posibild alegerea intre mai multe obiective
militare pentru a obtine un avantaj militar echivalent, trebuie
sd se aleagd obiectivul pentru care se poate astepta ca atacul sa
prezinte pericolul cel mai mic pentru persoanele civile sau pentru
bunurile cu caracter civil;

¢ in conducerea operatiunilor militare pe mare si in aer se vor lua
toate masurile de precautie rezonabile pentru a evita pierderile
de vieti omenesti in randurile populatiei civile, pagube bunurilor
cu caracter civil;

» partile la conflict se vor stradui, iIn masura in care aceasta va fi posibil,
sd Indeparteze din vecinatatea obiectivelor militare populatia civila,
persoanele civile si bunurile cu caracter civil supuse autoritatii lor;

» se va evita amplasarea obiectivelor militare in interiorul sau in apro-
pierea zonelor dens populate si se vor lua masuri necesare pentru a
proteja impotriva pericolelor ce rezulta din operatiile militare, popu-
latia civila, persoanele civile si bunurile cu caracter civil;
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» persoanele care inaintea inceperii ostilitatilor sunt considerate ca
apatrizi sau refugiati, potrivit instrumentelor internationale sau le-
gislatiilor nationale, vor fi, In toate imprejurarile si fara nicio dife-
rentiere cu caracter defavorabil, persoane protejate in sensul Con-
ventiei a [V-a;

> se va facilita, in masura posibilitatilor, regruparea familiilor disper-
sate ca urmare a conflictelor armate si se va incuraja actiunea orga-
nizatiilor umanitare care se consacra acestei sarcini;

» persoanele care sunt in mainile unei parti din conflict si care nu
beneficiaza de tratament favorabil in virtutea conventiilor si proto-
colului vor fi tratate cu umanitate, fara nicio diferentiere cu caracter
defavorabil, respectandu-se integritatea corporald, onoarea, convin-
gerile si practicile religioase ale acestora. Ele vor beneficia cel putin
de urmatoarele reguli de protectie:

e sunt §i raman interzise intotdeauna si in orice urmatoarele acte,
fie ca sunt comise de persoane civile sau militari:

omorul;

tortura fizica sau mintala;

pedepsele corporale;

mutilarile;

atingerile Indreptate Tmpotriva demnitatii persoanei, mai ales

tratamentele umilitoare si degradante, prostitutia fortata si

orice forma de atentat la pudoare;

luarea de ostatici;

pedepsele colective;

amenintarea de a comite oricare dintre actele aratate mai sus;

orice persoana arestatd, definuta sau internata pentru acte in le-

gaturd cu conflictul armat, va fi informata fara intarziere, intr-o
limba pe care o intelege, despre motivele pentru care aceste ma-
suri au fost luate. Cu exceptia cazului de arestare sau de deten-
tie pentru o fapta penald, aceasta persoana va fi eliberata in cel
mai scurt timp posibil in orice caz, indata ce imprejurarile care
justifica arestarea, detentia sau internarea au incetat sa existe;
e nicio condamnare nu va fi pronuntata si nicio pedeapsa nu va
fi executata Tmpotriva unei persoane recunoscutd vinovata de
o fapta penala comisa 1n legatura cu conflictul armat, daca
aceasta nu are loc in baza unei sentinte prealabile data de un
tribunal impartial si constituit legal, care sa se conformeze
principiilor general recunoscute ale unei proceduri judiciare
normale cuprinzand urmatoarele garantii:
v acuzatul va fi informat fara intarziere de detaliile infractiunii care i
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se imputa si 1 se va asigura Tnaintea si pe timpul procesului apararea;
aplicarea principiului raspunderii personale;

aplicarea legii penale mai favorabile si neretroactivitatea legii penale;

aplicarea prezumtiei de nevinovatie;

dreptul persoanei de a fi judecata in prezenta sa;

nimeni nu poate fi fortat sa depuna marturie impotriva sa sau sa se

recunoasca vinovat;

aplicarea principiului ,,0 singurd pedeapsa pentru aceeasi fapta”;

sentinta sa fie pronuntata in sedinta publica;

dreptul la recurs.

e femeile private de libertate pentru motive in legdtura cu conflictul
armat vor fi detinute in localuri separate de cele ale barbatilor si
vor fi supravegheate de femei;

e daca sunt arestate, detinute sau internate familii, unitatea acestora
va fi pastrata, pe cat e posibil, in ceea ce priveste cazarea lor.**

LU RS

Notiunea de prizonier de razboi
Din analiza larga a continutului Conventiei a IlI-a de la Geneva, dar si a
Protocolului aditional I reiese, ca intre sintagma de combatant si cea de pri-
zonier persista o relatie directa, prin care numai combatantii detin calitatea,
dar si statutul de prizonier in cazul cand sunt refinufi de inamic. La o mai
aprofundata cercetare constatam ca articolul 4 al Conventiei a Ill-a prevede
ca, prizonieri de razboi sunt urmdtoarele categorii de persoane care au cazut
in puterea adversarului:
» Membrii fortelor armate ale unei parti la conflict precum si membrii
militiilor si corpurilor de voluntari care fac parte din aceste forfe armate.
» Membrii altor militii si altor corpuri de voluntari, inclusiv cei din
miscarile de rezistenta organizate, apartinand unei parti la conflict si
actionand in afara sau in interiorul propriului lor teritoriu, chiar daca
acest teritoriu este ocupat, daca indeplinesc urmatoarele conditii:
e sunt conduse de o persoana care este responsabila de conduita lor;
e au un semn distinctiv fix si care se poate recunoaste de la distanta;
e poarta armele in mod deschis, la vedere;*?
¢ indeplinesc, in operatiunile lor, legile si obiceiurile razboiului.
» Membrii fortelor militare regulate care sunt considerate ale unui
guvern sau ale unei forte nerecunoscute de puterea detinatoare.
» Persoanele care urmeaza fortele armate, daca nu fac parte din ele
indirect/direct (membrii civili ai echipajelor avioanelor militare,
ziaristii de razboi, furnizorii s.a.) cu conditia ca sa fie autorizate de

3! https://vdocuments.mx/drept-international-umanitar-diu.html
32 https://docgo.net/referat-umanitar
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fortele militare pe care le insotesc.

» Membrii echipajelor, comandantii, elevii marinei comerciale, pilotii
si echipajele aviatiei civile a partilor din conflict, care nu beneficiaza
de tratament, in favoarea altor dispozitii.

» Populatia unui teritoriu neocupat care, la aparitia inamicului, isi va
lua armele spontan pentru a respinge trupele de invazie, fard a avea
timp de constituire n forte militare regulate, dacd va purta armele
deschis si va respecta legile si traditiile razboiului.*®

Comparand aceste prevederi cu articolul 50 din Protocolul aditional I, care
defineste persoanele civile precum si, in comparatie cu articolele 43 si 44 din
acelasi protocol, care definesc combatantii si fortele armate, tragem concluzia
ca persoanele prevazute la punctele 4 si 5 supra pot fi prizonieri de razboi
numai daca raspund calititii de combatant. In caz contrar, sunt considerate
persoane civile si, de altfel, vor beneficia de protectia si tratamentul rezervat
prin Conventia a [V-a din 1949.

De altfel, Protocolul aditional I stabileste o formula mult mai simpla in defi-
nirea prizonierului de razboi, in sensul ca ,,orice combatant care cade in mdinile
partii adverse este prizonier de razboi”. ,,Combatantii sunt membri ai fortelor
armate ale unei parti la conflict, altii decdt personalul sanitar sau religios”.
Pentru o mai buna clarificare, Protocolul aditional I defineste fortele armate
care ,,se compun din toate fortele, toate grupurile si toate unitatile armate si or-
ganizate care sunt puse sub comanda, care raspund de conduita subordonatilor
sai fatd de aceasta parte, chiar daca aceasta e reprezentata de un guvern sau o
autoritate nerecunoscuta de partea adversa. Aceste forte armate vor trebui sa fie
supuse unui regim de disciplina internd care sa asigure, in special, respectarea
regulilor de drept international aplicabile in conflictele armate”.?*

Deci, pot fi prizonieri de razboi numai combatantii, nu toti membrii fortelor
armate, personalul sanitar si religios nu poate fi facut prizonier de razboi, in
schimb, civilii care participa la ostilitati in calitate de combatanti pot fi facuti
prizonieri de razboi.

Conventia a IIl-a mai stabileste ca vor beneficia de tratamentul rezervat
prizonierilor de razboi si persoanele care apartin sau au apartinut fortelor
armate ale tarii ocupate daca, din cauza acestei apartenente, puterea ocupanta
apreciaza ca necesara internarea lor.

Protocolul aditional I stabileste, in caz de indoiala, o prezumtie a calitatii
de combatant pentru persoanele care iau parte la ostilitati si cad in mdinile
partii adverse si care revendica statutul de prizonier de razboi, urmand ca un
tribunal competent sa le determine statutul real.

Nu se bucura de statutul de prizonier de razboi, combatantii ilegali (spi-
* http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356567
3 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&1d=356604
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onii, sabotorii, mercenarii) §i cei care au comis crime de razboi, dupa ce un
tribunal competent a pronungat o sentinga impotriva lor. Reamintim ca mem-
brii fortelor armate in uniforma care actioneaza pe un teritoriu inamic pentru
culegerea de informatii sau distrugerea unor obiective militare ale acestuia
beneficiaza de statutul de prizonier de razboi.>

Reguli generale de protectie ale prizonierilor de razboi

Potrivit unui din cele mai vechi principii, prizonierii nu cad sub puterea
indivizilor sau a armatei ce i-a capturat, dar sub autoritatea puterii inamice.
Ei trebuie sa fie tratati permanent cu omenie, orice act/omisiune ilegala care
ar cauza decesul sau ar periclita sanatatea lor fiind interzise, niciun prizonier
de razboi nu poate fi supus mutilarilor fizice sau experientelor medicale
oristiintifice care nu ar fi justificate de tratamentul medical necesar. Ei trebuie
sd fie protejati tot timpul impotriva actelor de violenta sau de intimidare si
impotriva insultelor si curiozitatii publice. Prizonierii de razboi au dreptul
la respectarea persoanei lor, represaliile impotriva acestora fiind interzise.
Femeile trebuie sa fie tratate cu toata consideratia datorita sexului lor si sa
beneficieze de un tratament tot asa de favorabil ca cel acordat barbatilor.

Puterea detinatoare de prizonieri de razboi suportd in mod gratuit atat
intretinerea cat si ingrijirile medicale pe care le necesitd starea sdnatatii
acestora.

Conventia stabileste principiul potrivit caruia prizonierii de razboi trebuie
sa fie tratati in acelasi fel, indiferent de deosebirile pe temeiuri diverse, cum
ar fi rasa, nationalitatea, religia, orientarea politica sau alt criteriu analog.3®

Puterile detinatoare de prizonieri ai razboiului sunt responsabile si de tra-
tamentul ce se va aplica acestora si de fapt orice act ilegal care aduce moartea
sau pune 1n pericol grav sdnatatea prizonierului de razboi va fi considerata
ca grava infractiune ce echivaleaza cu o crima a razboiului. De altfel, toate
statele parti ale conventiei s-au obligat sa completeze legislatiile lor nationale
cu masuri de curmare a actelor ce sunt contrare Conventieli.

Reguli privind captivitatea, internarea, cazarea, hrana si imbracamintea
prizonierilor de razboi

Potrivit articolului 17 din Conventia a Ill-a, prizonierii de razboi, dupa
capturare, nu vor fi obligati sa declare cand sunt interogati decat numele,
prenumele, gradul, data nagsterii i numarul matricol sau, in lipsa, o indica-
tie echivalenta. Daca nu respectd aceasta regula, puterea detindtoare poate
recurge la o restrangere a avantajelor acordate prizonierilor cu referire la gra-
dul si statutul lor. Din acest considerent, Conventia obligd partile sa procure
persoanelor aflate sub jurisdictia lor un bilet de identitate care sa ofere datele

% https://docgo.net/referat-umanitar
% https://docgo.net/referat-umanitar

53



aratate mai sus, bilet care sa fie prezentat ori de cate ori este necesar, dar care
nu va fi ridicat de la prizonier.

Daca sunt prizonieri raniti sau bolnavi care din cauza starii lor nu sunt
capabili sa se identifice, vor fi predati serviciului sanitar, iar identificarea lor
va fi facuta prin alte modalitati.

Toate obiectele de folosintd personald, mai putin armele, caii, echipamentul
militar i documentele militare vor ramane asupra prizonierului de razboi
(inclusiv castile metalice, mastile contra gazelor si alte obiecte de protectie
personald). De asemenea, nu vor fi ridicate semnele gradului sau nationalitatii,
decoratiile si obiectele avand o valoare personala sau sentimentala (acestea nu
se pot ridica decat pentru motive de securitate). Sumele de bani detinute de
prizonieri nu vor putea fi ridicate decat pe baza ordinului unui ofiter, dupa ce se
consemneazd despre aceasta Intr-un registru si dupa ce s-a eliberat o chitanta
amanuntita. Obiectele retinute si sumele de bani retrase trebuie sa fie pastrate
de puterea detindtoare si Tnapoiate prizonierului la sfarsitul captivitatii.

Prizonierii de razboi vor fi evacuati cat mai repede in lagare situate in afara
campului de luptd; evacuarea trebuie facutd cu omenie, procurandu-li-se apa
potabila si hrana suficientd, imbracaminte si ingrijiri medicale.

Trecand in domeniul reglementdrilor de drept intern, regulamentele
de luptd ale armatelor stabilesc procedura de evacuare a prizonierilor de
razboi. Astfel, dupa ce au fost dezarmati, prizonierii sunt scosi imediat din
raionul actiunilor de lupta si evacuati sub escorta la punctul de concentrare al
prizonierilor de razboi organizat la regiment. Prizonierii de razboi se primesc
(predau) in baza unui proces-verbal, la care se va anexa tabelul nominal in
care se consemneaza eventualele modificari (evadari, decese etc.).

Din raionul actiunilor de luptd si pand in punctele de adunare, prizonierii
sunt paziti si escortati de catre militari numiti de comandantul de pluton.
Prizonierii, ranifi sau bolnavi, se evacueaza separat pentru a li se asigura
ingrijirile medicale necesare.

Internarea prizonierilor de razboi

Prizonierii de razboi necesita a fi internati in cladiri situate pe uscat si care
prezinta toate garantiile de igiena si salubritate, In regiuni cu o clima favorabild
lor, grupati In lagare sau sectiuni de lagare care sa {ind seama de nationalitate,
limba, obiceiuri. Se interzice trimiterea sau retinerea prizonierilor in regiuni
expuse focului din zona de lupta.

Conventia obligd partile sd ofere prizonierilor addposturi contra
bombardamentelor aeriene dar si pentru alte pericole, ca si pentru populatia
civila din zond. De asemenea, puterile detinatoare trebuie sa-si comunice
reciproc, prin intermediul marilor puteri, toate indicatiile utile asupra situatiei
geografice a lagarelor de prizonieri.

Atunci cand este necesar, din ratiuni de ordin militar, lagarele vor fi identi-
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ficate prin literele PG sau PW si prin alte mijloace de semnalizare.

Destul de interesanta este prevederea Conventiei (de fapt, mentine pre-
vederea Regulamentului-anexa la Conventia a IV-a, (Haga, 1907) potrivit
careia prizonierii de razboi vor putea sa fie pusi in libertate pe cuvant sau
angajament cd nu vor mai pune mana pe arma, in masura in care legile puterii
de care depind le Ingaduie.

Cazarea, hrana si imbracamintea prizonierilor de razboi

Conventia stabileste principiul potrivit caruia conditiile de cazare a
prizonierilor de razboi trebuie sa fie tot asa de favorabile ca acelea rezervate
trupelor puterii detinatoare cantonate in aceeasi regiune (mai ales n ce priveste
suprafata dormitoarelor si cubajul de aer minim). Localurile afectate vor fi la
adapost de umiditate, suficient incalzite si iluminate. Pentru prizonierii de
gen feminin vor exista dormitoare in mod separat.

Ratia zilnica de hrana trebuie sa fie suficientd pentru a mentine sanatatea
prizonierilor i a impiedica pierderile in greutate sau tulburarile de subnutritie.
Apa potabila trebuie sa fie in cantitate suficienta si se va permite fumatul.
Sunt interzise orice masuri disciplinare colective cu privire la hrana.

Imbricamintea, rufiria si incaltimintea vor fi date in cantitate suficientd,
(de obicei, uniformele capturate ale armatei inamice).

In lagire se vor instala cantine, unde prizonierii de rizboi sa poata procura,
contra cost, alimente, sdpun, tutun etc. la preturi echivalente celor de pe piata
locala.

Protectia bunurilor indispensabile supravietuirii populatiei civile, a
mediului inconjurator si a lucrarilor sau instalatiilor care contin forte
periculoase

Pentru protectia acestora, Protocolul precizeaza:

> este interzisa infometarea civililor ca metoda de razboi;

» este interzis de a se ataca, distruge, lua sau scoate din uz bunuri
indispensabile supravietuirii populatiei civile, oricare ar fi motivatia.
Acestea pot fi utilizate de catre partea adversa pentru subzistenta
membrilor fortelor sale armate sau in alte scopuri, dar numai ca
sprijin direct al unei actiuni militare;

» aceste bunuri nu vor face obiectul represaliilor;

» aceste bunuri pot fi folosite si de o parte la conflict pentru apararea
teritoriului sau national Tmpotriva invadarii, daca ratiuni militare
imperioase le impun.?’

O atentie deosebita este acordata protectiei mediului natural, in sensul ca
razboiul trebuie sa se poarte veghind la protejarea mediului natural Tmpotriva

7 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&i1d=356604
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diferitor daune, de duratd si grave. Este interzisa utilizarea metodelor si
mijloacelor de luptd care sunt concepute a cauza sau prin care se asteapta
sd se cauzeze diferite pagube mediului Tnconjurator si sd compromitd, prin
urmare, sanatatea populatiei sau supravietuirea ei. De asemenea, sunt strict
interzise atacurile care au ca obiect represalii Indreptate spre distrugerea
mediului natural.

In continuare, Protocolul aditional I stabileste cateva reguli de protectie
pentru lucrarile si instalatiile care contin forte periculoase. Lucrarile de
artd sau instalatiile continand forte periculoase, respectiv barajele, digurile
si centralele nucleare de producere a energiei electrice, nu vor face obiectul
atacurilor si nici al represaliilor, chiar daca ele constituie obiective militare,
atunci cand astfel de atacuri pot provoca eliberarea acestor forfe si, in
consecinta, pot cauza pierderi importante populatiei civile.®® Nici celelalte
obiective militare situate pe aceste lucrari nu vor face obiectul atacurilor
atunci cand pot provoca eliberarea de forte periculoase. Aceastd protectie
speciald poate inceta cand:

» barajele sau digurile sunt utilizate contrar scopului lor, adica altele
decat functionarea normald si pentru sprijinirea regulata si directa a
operatiunilor militare §i daca respectivele atacuri reprezintd singurul
si unicul mijloc practic de a face sd curmeze acest sprijin;

» centralele nucleare care produc energie electrica transporta curent
electric pentru a sprijini regulat, important sau/si direct operatiunile
militare si respectiv daca astfel de atacuri sunt singurul mijloc practic
pentru a face sa stopeze acest sprijin;

» obiectivele militare situate pe aceste lucrari sau instalatii sau in
apropierea lor sunt utilizate pentru sprijinul regulat, important si
direct al operatiunilor militare si daca astfel de atacuri reprezinta
singurul mijloc practic de a face sa inceteze acest sprijin.

Protocolul cere partilor la conflict sa se straduiasca sa nu amplaseze
obiective militare in apropierea unor asemenea lucrari sau instalatii si le
invitd sd incheie acorduri pentru a asigura incd o protectie suplimentara
pentru bunurile care contin forte periculoase. Se stabileste si modalitatea prin
cae pot fi identificate aceste categorii de bunuri care sunt puse sub protectie
speciala — grupuri de céte trei cercuri portocalii dispuse pe aceeasi axa.

*8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&i1d=356604
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Un capitol special se ocupd de organizatiile de protectie civila, care in
viitor vor fi protejate si care au dreptul de a organiza activitati, — inclusiv in
teritoriile civile. Necesitatea de a identifica aceste organizatii a dictat stabilirea
unei embleme specifice — un triunghi albastru pe fundal portocaliu, prevazut
in art. 66 paragraful 4 al Protocolului I, reprezentat in figura de mai jos:

Protectia bunurilor culturale

Pentru ocrotirea bunurilor culturale de pe propriul
teritoriu, statele parti sunt obligate sa ia masuri, inca
de pe timp de pace, pentru a le proteja de eventualele
efecte ale unui conflict armat.

Pentru protectia si respectarea bunurilor culturale,
Conventia stabileste urmatoarele obligatii in sarcina statelor parti:

» sa se abtind de la folosirea bunurilor de ordin cultural de pe al sau
teritoriu si de pe alte teritorii ale altor parti, dispozitivelor lor de pro-
tectie si imprejurimilor lor imediate, in scopuri care ar putea sa le
expund distrugerii sau deteriorarii in caz de conflict armat respectiv
si de la orice actiune ostila impotriva lor. De la aceste reglementari
se poate deroga numai cand necesitatile militare cer In mod imperios
0 asemenea conduita;

» sa prevind, totodata, sa opreascd orice actiune de furt, vandalism,
jefuire, Insusire ilegala de bunuri culturale;

» abtinerea de la rechizitionarea bunurilor culturale;

» in caz de ocupatie, ocupantul sa sprijine autoritatile nationale din
teritoriul ocupat ca sa ocroteasca si sd conserveze bunurile culturale;

» introducerea, din timp de pace, in propria legislatie (indeosebi in re-
gulamentele pentru uzul trupelor) a dispozitiilor prin care sa se asi-
gure respectarea Conventiei;

» pregatirea sau stabilirea din timp de pace, in cadrul fortelor armate,
a unor subdiviziuni (sau personal specializat) ce sa vegheze la
respectarea bunurilor culturale si sa colaboreze cu autoritatile civile
insdrcinate cu ocrotirea acestora.

Sub protectie speciala pot fi puse numai unele categorii de bunuri culturale:

» un numar restrans de adaposturi destinate sia protejeze bunurile
culturale mobile 1n caz de actiuni militare;

» centrele monumentale;

» alte bunuri culturale imobile de importantda majora.

Aceste categorii de bunuri culturale sunt puse sub protectie speciald daca
indeplinesc urmatoarele conditii:

» se gasesc la o distanta suficient de mare de la un centru industrial sau
oricare alt obiectiv militar destul de important care constituie punct
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vulnerabil;

» sa nu fie folosite in scopuri militare;

» sa fie inscrise in Registrul international al bunurilor culturale sub
protectie speciala tinut de Directorul General al UNESCO.

Se considera ca un centru monumental este utilizat in scopuri militare
atunci cand este folosit pentru deplasari de personal sau de material militar,
chiar si in tranzit si atunci cnd 1n acel centru se desfasoara activitati legate
direct de operatiile militare, de cantonare a personalului militar sau de pro-
ductie de materiale de razboi. Nu se considera folosite in scopuri militare
daca sunt supravegheate de catre paznici inarmati autorizati sau daca in apro-
piere sunt prezente forte de politie insdrcinate sd asigure ordinea publica.

Bunurile culturale pot fi prevazute cu un semn distinctiv pentru identificarea
lor in scopul protectiei (un scut in culorile alb-albastru).

Transporturile de bunuri culturale sub protectie speciala
sau in caz de urgentd se bucurd de imunitate de confiscare,
captura si priza, fara a fi limitat dreptul de control sau vizita.
De asemenea, personalul afectat protectiei bunurilor cultura-
le trebuie sa fie respectat si sa 1 se permita exercitarea functi-
ilor sale, chiar daca a cazut in puterea partii adverse.

Conventia, in conformitate cu art.18 si 19, are aplicabilitate
in situatii de conflict armat international, in caz de ocupatie totald sau partiala,
precum si in caz de conflict armat fara caracter international.

Un document important pentru completarea sistemului de protectie a bu-
nurilor culturale poate servi si cel de-al doilea Protocol la Conventia de la
Haga din 1954, adoptat la 26 mai 1999%. Noutatea adusa de protocol este
suma de reguli privind atat protectia generala, cat si protectia speciald a bunu-
rilor culturale in situatii de conflict armat. De o noutate absoluta sunt preve-
derile referitoare la rdspunderea penala si jurisdictia cu privire la Incélcarile
regulilor de protectie a bunurilor culturale, precum si o serie de dezvoltari ale
sistemului de protectie a acestora in conflictele armate fara caracter interna-
tional.

¥ Protocol II la Conventia de la Haga din 1954, adoptat la 26 mai 1999 privind sistemul de
protectie a bunurilor culturale.
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Capitolul V

METODE SI MIJLOACE DE LUPTA iN RAZBOIUL
CONTEMPORAN. LIMITAREA FOLOSIRII ANUMITOR ARME

Metode si mijloace de razboi interzise

Pana in sec. al XIX-lea libertatea de a alege metodele si mijloacele de du-
cere a razboiului era apreciata ca una nelimitata. Totusi, de-a lungul timpului
au existat Incercari de limitare a acestora in functie de efectele lor distructi-
ve, de persoanele impotriva carora sunt indreptate si de locurile si bunurile
vizate.

In dreptul international umanitar sunt stipulate trei principii mari
Jfundamentale cu privire la metodele sau mijloacele de lupta:

» partile laun conflictarmat nu au drept nelimitat in alegerea mijloacelor
si metodelor de razboi;

» permanent trebuie sd se facad o distinctie clard intre obiectivele
militare §i populatia civila, persoanele civile, bunurile ce au caracter
civil, atacurile puteau fi permise numai impotriva primelor (principiul
discriminarii);

» limitarea, pe cat e posibil, a suferintelor si distrugerilor.

Aceste principii se referd la interzicerea acelor metode si mijloace de
razboi care produc rau superfluu, au efecte nediscriminante sau au efecte
intinse, grave si durabile n ceea ce priveste mediul natural.

Ca punct de pornire asupra acestor succinte considerente sunt interzise
urmatoarele mijloace si metode de razboi:

I. metodele si mijloacele de rdzboi care produc rau superfluu;

II. metodele si mijloacele de razboi cu efect nediscriminant;

III. metodele si mijloacele de razboi ecologic;

IV. metodele perfide.

Metode si mijloace de razboi care produc rau superfluu
In aceasti categorie sunt incluse urmatoarele metode si mijloace:

» toate proiectilele cu greutate mult mai mica de 400 g care sunt
explozibil sau incarcate cu materii fulminante sau inflamabile;

» gloantele care se dilata sau se turtesc usor in corpul omenesc, cum
sunt gloantele neacoperite in Intregime cu camasd durd sau cele
prevazute cu incizii;

» aucide un inamic care, depunand armele sau nemaiavand mijloace
de a se apara, s-a predat fara conditie precum si declaratia ca nimeni
nu va fi crutat;

» gloantele explozive sau asimilate;
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armele al caror efect principal este de a rani prin schije care nu sunt
identificabile prin raze X 1n corpul omenesc;

armele laser ce provoaca orbirea;

minele antipersonal;

munitiile incendiare;

dispozitivele capcana si asimilat.

VVVYVY 'V

Metode si mijloace de razboi cu efect nediscriminant

Art. 48 din Protocolul I aditional la Conventiile de la Geneva din 12 au-
gust 1949 adoptat in 1977 prevede: ,,Pentru a asigura respectul si protectia
populatiei civile si a bunurilor cu caracter civil, Partile la conflict trebuie, in
orice timp, sd faca distinctie intre populatia civila si obiectivele militare i, in
consecintd, sa nu-si dirijeze operatiunile decdt contra obiectivelor militare”.

Prin obiectiv militar se intelege bunul care, prin natura lui, prin amplasare,
destinatie sau utilizare, aduce o contributie efectiva la actiunile militare si a
caror distrugere, capturd sau neutralizare aduce un avantaj militar precis.

Atacurile fard discriminare sunt interzise. Prin expresia atacuri fird
discriminare se intelege:

» atacurile care nu sunt indreptate Tmpotriva unui obiectiv militar
determinat;

» atacurile in care se folosesc metode si mijloace de lupta care nu pot fi
indreptate impotriva unui obiectiv militar determinat;

» atacurile in care se folosesc metode si mijloace de lupta ale caror
efecte nu pot fi limitate ... §i care sunt capabile sd loveasca, fara
deosebire, obiective militare si persoane civile sau bunuri cu caracter
civil.*

In cadrul acestor mijloace si categorii de metode care produc efecte
distrugatoare nediscriminante se numara:

» armele chimice si bacteriologice care au denumirea si de arme oarbe.
Utilizarea acestora este consideratd ilegala, mai mult, este strict
interzisa si producerea acestora;

> armele nucleare si termonucleare. In dreptul international umanitar
nu exista prevederi exprese care sa interzicd armele nucleare, dar din
reglementarile existente, in genul Incadrarii care a fost prezentatd
supra, rezultd caracterul ilegal al utilizarii lor. Aceasta este, de altfel,
una din cele mai mari lacune ale dreptului umanitar. Prima dati,
problema ilegalizarii armei nucleare s-a pus in 1961, prin adoptarea
de catre Adunarea Generala a ONU a ,,Declaratiei cu privire la
interzicerea folosirii armei nucleare si termonucleare”. Apoi au fost
adoptate si alte documente internationale, dar absenta unei norme

0 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356604
60



exprese asa cum aratam mai sus a permis unor state sa se situeze si sa
actioneze in sens contrar.

Metode si mijloace de razboi ecologic

Metodele si mijloacele de rdzboi ecologic au fost interzise pentru prima
data, iIn mod expres, prin Protocolul aditional I din 1977 care, in art. 55, sta-
bileste: ,,Razboiul va fi condus asigurand protejarea mediului inconjurdtor
contra daunelor intinse, durabile si grave. Aceasta protectie a inclus inter-
dictia de a folosi metode sau mijloace de razboi concepute pentru a cauza
sau de la care se poate astepta sa cauzeze asemenea daune mediului natural,
compromitdnd, datorita acestui fapt, sandtatea sau supravietuirea populatiei.
Atacurile contra mediului inconjurator cu titlu de represalii sunt interzise.”

Prin notiunea ,,mediu natural” intelegem: resursele naturale, padurile si
alte invelisuri vegetale, fauna, flora si toate elementele biologice, inclusiv
climatice, dinamica, compozitia sau structura Pamantului, inclusiv biosfera,
litosfera, hidrosfera, atmosfera si spatiul extraatmosferic.

Asa cum rezulta din prevederile art. 55 al Protocolului aditional I, nu sunt
interzise absolut toate atingerile aduse mediului natural inconjurator, ci numai
acelea care au efecte intinse, grave §i durabile.

Ce sunt metodele si mijloacele de razboi ecologic ?

Asupra mediului natural inconjurdtor pot avea efecte Intinse, grave si
durabile atat armele conventionale cat si, mai ales, armele special concepute
in acest sens (armele neconventionale), cum ar fi:

e armele chimice;

e armele bacteriologice;

e armele nucleare.

Tehnicile de modificare a mediului inconjurator, precum:

e formarea sau dispersarea cetii si a norilor;

e producerea grindinei;

e modificarea proprietatilor electrice ale atmosferei;

e provocarea de furtuni;

e introducerea Tn atmosfera a unor campuri electromagnetice;

e producerea ploii si a zapezilor;

e modificari ale climatului;

e deteriorarea plastului de ozon;

e schimbarea parametrilor chimici, fizici si electrici ai marilor si
oceanelor;

e introducerea de concentratii de materiale radioactive in oceanul
planetar;

e producerea de taifunuri sau cicloane;

e provocarea de cutremure;
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e incendierea pe mari suprafete a vegetatiei;
e provocarea de avalanse si alunecari de teren;
e devierea cursurilor de apa etc.

Protectia conceputa de dreptul international umanitar in domeniul mediului
natural cuprinde doua directii importante: protectia mediului natural propriu-
zis s1 protectia populatiei fatd de efectele distrugatoare ale folosirii unor
asemenea metode sau mijloace de razboi.

Principiile si regulile stabilite de Dreptul international umanitar ne conduc
la concluzia cd metodele si mijloacele de razboi ecologic sunt, in prezent,
interzise sub toate formele si manifestarile lor.

Metodele perfide
Metodele perfide, fiind metode interzise de Dreptul international umanitar,
sunt definite de Protocolul aditional I din 1977 in felul urmator: ,, ... actele

care fac apel, cu intentia de a insela, la buna credinta a unui adversar pentru
a-l face sa creada ca are dreptul de a primi sau obligatia de a acorda pro-
tectia prevazuta de regulile dreptului international aplicabile in conflictele
armate”. Actele urmatoare sunt exemple de perfidie:

» simularea intentiei de negociere sub acoperirea pavilionului parla-
mentar si/sau simularea predarii;

» simularea unei incapacitati datorate unor rani sau boli;

» simularea statutului de civil sau necombatant;

» simularea unui statut protejat folosind semne, embleme, uniforme
ale Natiunilor Unite, a statelor neutre sau a altor state ce nu sunt parti
ale unui conflict.

Si alte prevederi ale Protocolului aditional I incrimineaza perfidia, de
exemplu, interdictia de a pune la adapost obiective militare impotriva atacu-
rilor, folosindu-se persoane si bunuri protejate.

Totodata, doctrina dreptului international umanitar considera ca metode
perfide urmatoarele acte:

» recrutarea de asasini cu simbrie;

» punerea unui pret pe capul adversarului si/sau oferirea de recompense
pentru capturare ,,viu sau mort”,

» prescriptia si scoaterea in afara legii a unui adversar;

» cererea crutarii prin tradare etc.

Daca perfidia este interzisa de dreptul international umanitar, nu acelasi
lucru se poate spune despre gireteniile de razboi care sunt “... actele care au
ca scop inducerea unui adversar in eroare §i de a-l face sa comita impruden-
te, insa care nu infrdng nicio regula de drept international umanitar §i care
nefdacand apel spre buna intentie sau credinta a adversarului in ceea ce pri-
veste protectia stipulata de acest drept nu sunt perfide. Actele urmatoare sunt
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considerate exemple de siretenii de razboi: folosirea de camuflaje, lumini,
operatiuni asimilate si false informatii”, dar si altele intdlnite In regulamen-
tele de lupta, manualele militare si practica partilor la conflictul armat.

Problema recurgerii la forta in sistemul securitatii internationale

Procesul ilegalizarii razboiului in dreptul international umanitar

Razboiul este exclus definitiv din viata internationala, ca temei suficient
in aceasta privinta fiind ilegalizarea aplicarii fortei si a amenintarii cu forta.
Procesul de ilegalizare a razboiului s-a facut printr-un set de acte si anume:

» Carta ONU (art.2);

» Rezolutia 95 din 11 decembrie 1946 prin care se instituia Tribunalul
militar international de la Niirnberg;

» Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, adop-
tata de Adunarea Generala a ONU la 9 decembrie 1949;

» Declaratia cu privire la inadmisibilitatea amestecului in afacerile in-
terne ale statelor, adoptatd de Adunarea Generald a ONU la 21 de-
cembrie 1965.

» Declaratia privind principiile dreptului international, privind relatiile
prietenesti si de cooperare dintre state, adoptata de Adunarea Generala
a ONU la 24 octombrie 1970 etc.

In prezent doctrina dreptului international umanitar admite totusi unele
situatii in care se poate recurge in mod legal la folosirea fortei armate. La
acestea se refera:

» utilizarea fortei militare in caz de autoaparare (Carta ONU art.51);

» folosirea fortei armate de catre Consiliul de Securitate al ONU (Carta
ONU art.42);

» dreptul popoarelor de a folosi forta armata in exercitarea dreptului
lor de a dispune de ele insele (rezolutia Adunarii Generale a ONU la
24 octombrie 1970).

Actualmente, odata ce razboaiele sunt considerate ca fiind ilegale, se ope-
reaza cu anumite mijloace de constrangere in relatiile internationale.

Nerespectarea normelor dreptului international, ca §i savarsirea unor ac-
tiuni inamicale Tmpotriva altor state ori incalcarea drepturilor acestora, sunt
acte care, potrivit dreptului international, dau dreptul statelor lezate, ca si
comunitatii internationale, de a lua unele masuri de constrangere pasnica, cu
caracter de sanctiune, fara a se recurge la razboi, daca diferendul sau situatia
internationald ce au intervenit nu se pot rezolva prin mijloacele pasnice poli-
tico-diplomatice sau jurisdictionale.

Masurile de constrangere vizeaza fie asigurarea legalitafii internationale,
fie inlaturarea actelor neamicale sau restabilirea drepturilor incalcate si obli-
garea statului n culpa de a repara prejudiciile cauzate.
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Dreptul international cunoaste urmatoarele mijloace de constrangere pas-
nicd, grupate in doua categorii*':

» Fara folosirea fortei militare: represaliile, retorsiunea, boicotul,
embargoul, ruperea relatiilor diplomatice, excluderea din conferintele
internationale si din organizatiile internationale s.a.;

» Cu folosirea fortei militare: represaliile armate, demonstratiile cu
fortele armate, blocada maritima pasnica si ocuparea militara de
teritorii.*

Potrivit dreptului umanitar international contemporan, partile pot recurge
individual doar la masuri de constrangere ce nu sunt bazate pe forte militare
si aceasta in mod exceptional, in foarte stransa legatura si cu acceptul Orga-
nizatiei Natiunilor Unite, In situatia in care sunt {inta unor presiuni sau ilega-
litati ale altui stat, dar care nu au ajuns in faza vreunui atac armat.

Mijloacele de constrangere, cu ori fara folosirea fortei militare, pot fi, insa,
folosite in cadrul masurilor organizate, care vor fi luate de catre Organizatia
Natiunilor Unite, Consiliul Securitatii, putand sa decida astfel in baza artico-
lelor 41; 42 ale Cartei ONU.

Mijloace de constrangere fara implicarea fortei armate

1) Retorsiunea

Retorsiunea este 0 masura de raspuns a unui stat fata de actele neamicale
ale altui stat. Actul neamical caruia i se raspunde prin retorsiune nu constituie
in sine o incdlcare a normelor dreptului international sau a unui tratat
international si poate consta in persecutii ale propriilor cetateni in statul
respectiv, expulzarea unor diplomati, adoptarea unor masuri legislative
neprietenesti etc.

Este de esenta retorsiunii ca raspunsul la un act neamical, care are
caracter de retorsiune, sa aiba valoarea unor acte similare si sa nu depaseasca
amploarea sau caracterul actului la care se raspunde®.

2) Represaliile

Represaliile sunt masuri de constrangere luate de un stat impotriva altui
stat in scopul de a obtine repararea unei daune cauzata prin acte sau omisiuni
ilicite din punctul de vedere al dreptului international savarsite de acel stat
sau de a preveni repetarea unor asemenea acte.

Represaliile se deosebesc de retorsiune prin aceea ca ele constituie masuri
de raspuns la acte considerate ca fiind contrare dreptului international si nu la
simple acte inamicale.

Un stat poate executa acte de represalii numai daca:

I http://ecoroomnews.blogspot.com/2018/02/mijloacele-de-constrangere-in-relatiile.html
2 http://ecoroomnews.blogspot.com/2018/02/mijloacele-de-constrangere-in-relatiile.html
# http://ecoroomnews.blogspot.com/2018/02/mijloacele-de-constrangere-in-relatiile.html
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» este el Insusi lezat de actul ilegal al altui stat si s-a adresat 1n prealabil
acelui stat, care nu s-a conformat cererii sale;

» se pastreaza o proportie intre represalii si actul ilegal, astfel ca
represaliile sa fie comparabile cu prejudiciul suferit;

» represaliile sunt indreptate numai impotriva statului care a comis
actul ilicit, nu si Tmpotriva unui stat tert;

» nu se recurge sub nicio forma la forfa armata.

Represaliile licite pot consta 1n acte foarte variate, intre care sechestrarea
unor bunuri sau valori apartinand statului in culpa, intreruperea relatiilor
comerciale ori a comunicatiilor de orice fel cu acesta, expulzarea resortisantilor
celuilalt stat, refuzul de a executa un tratat etc**.

3) Embargoul

Embargoul este masura prin care un stat retine navele comerciale ale altui
stat in porturile sau Tn marea sa teritoriald Tmpreuna cu incdrcatura lor, in
scopul de a-1 determina pe acesta sa puna capat unei incalcéri a dreptului in-
ternational si sa repare prejudiciul cauzat prin acea incélcare.

Prin extensie, embargoul poate consta in retinerea bunurilor si a valorilor
de orice fel destinate statului impotriva caruia se aplica o asemenea masura.
Embargoul constituie o masura legala si in conditiile dreptului international
contemporan, ea neimplicand masuri de utilizare a fortei®.

4) Boicotul
Boicotul constituie o modalitate de constrangere internationala care
consta in Intreruperea relatiilor comerciale dintre state, ca si la fel intreruperea
comunicatiilor maritime, feroviare, postale, telegrafice, prin radio si alte
asemenea mijloace, pentru curmarea unei Incalcari de norme a dreptului
international. Boicotul va fi aplicat chiar si in baza unei decizii luate in cadrul
organizatiilor internationale.

In conformitate cu art. 41 al Cartei ONU, Consiliul de Securitate poate
lua hotararea de intrerupere totald si/sau partiald a legaturilor economice si
de comunicatii feroviare, aeriene, maritime, telegrafice, postale, prin radio,
precum si a diferitor mijloace de comunicatii a statelor membre, ca masura
menita sa constranga un stat care a comis acte de amenintare a pacii, de vio-
lare de pace si/sau de agresiune.

5) Ruperea relatiilor diplomatice

Ruperea de relatii diplomatice este o modalitate de care se pot folosi statele
in cazul daca relatiile lor cu alte tari cunosc un grad neordinar de deteriorare,
fiind un act calificat ca foarte grav de consecinte.

Ruperea de relatii diplomatice poate sa constituie, insda, si o masurd
menita sd constranga un stat pentru incélcarea de catre ultimul a legalitatii

# http://ecoroomnews.blogspot.com/2018/02/mijloacele-de-constrangere-in-relatiile.html
* http://ecoroomnews.blogspot.com/2018/02/mijloacele-de-constrangere-in-relatiile.html
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internationale, care va avea ca scop determinarea lui de a pune capat actelor
sale ostile.

Masura poate fi impusa cu caracter de sanctiune de catre ONU si/sau de
catre organizatiile regionale ale securitdtii, impreuna cu metodele de boicot
sau separat de aceasta, in cadrul actiunilor de mentinere a pacii si/sau securi-
tatii internationale.

6) Excluderea de la conferintele internationale si/sau din organizatiile
internationale
A fost folosita de catre sistemul Societatii Natiunilor, dar indeosebi in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite sau al altor organizatii internationale in
recentele decenii.

Mijloacele de constrangere cu aplicarea fortei armate
1) Represaliile armate

In cursul istoriei represaliile cu folosirea fortei militare au fost permise,
ele, de obicei, fiind considerate legitime in baza dreptului la ajutor reciproc
(self-help) al statelor, care permitea luarea oricaror masuri fortate atunci cand
se constata ca existd un pericol al unui alt stat.

Represaliile aveau caracter dublu, reparator, sanctionator, si erau folosite
pentru solutionarea situatiei si/sau a diferendului prin forta armata, dar fara
a se recurge la razboi. Folosirea fortei militare cu titlu de represalii a fost
consideratd, insd, adesea preludiul pentru interventii militare si/sau pretext
pentru unele asemenea interventii.

Represaliile bazate pe forta militard au fost interzise de Carta ONU, ca
fiind contrare ideilor si principiilor acesteia, ce impun statelor angajamentul
de a se abtine in raporturile lor de a recurge la folosirea fortei armate, inclusiv
prin titlu de represalii.

Odata ce folosirea fortei militare in cadrul represaliilor ajunge sa atinga
un anumit grad de pericol si/sau intensitate, aceasta poate fi considerata nu
numai o incalcare de interdictie generala de a folosi puterea in relatiile inter-
nationale, dar si un act de agresiune.

2) Blocada maritima pasnicd

Prin blocada maritima pasnica se intelege ansamblul de masuri vizand im-
piedicarea de cétre un stat, cu fortele sale navale militare, fard a se afla n
razboi cu un alt stat, a oricaror comunicatii cu litoralul si porturile respecti-
vului stat, pentru a determina pe celalalt stat sa renunte la o actiune concreta
prin care i se Incalca drepturile proprii sau se aduce atingere legalitatii inter-
nationale.

Blocarea porturilor sau a coastelor altui stat implica posibilitatea pentru
statul care a recurs la 0 asemenea masura de a retine si sechestra navele sta-
tului blocat, care ar intra sau ar iesi din porturile acestuia ori din marea sa
teritoriala.
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In dreptul international contemporan, blocada maritima pasnica este inter-
zisa daca este efectuata individual de catre un stat impotriva altui stat, fiind
consideratd un act ilegal de amenintare cu forta sau de recurgere la amenin-
tarea cu forta armata intr-un mod agresiv, figurand in componenta definitiei
agresiunii adoptatad in 1974.

Consiliul de Securitate al ONU poate, insa, potrivit art.42 al Cartei, sa
dispuna efectuarea unei blocade maritime pasnice cu fortele militare navale
ale statelor membre ale organizatiei, ca o masura de constrangere cu folosirea
fortei armate 1n conditiile prevazute de Capitolul VII*® al Cartei ONU.

3) Demonstratiile de forte armate

Demonstratiile de forte armate constau in alinierea de efective militare,
miscari ale trupelor, aducerea in apropierea hotarului altui stat a unor forte
armate terestre, aeriene, navale, ori alte asemenea demonstratii, pentru a im-
pune o anumita disciplina considerata ca legala sau pentru a-1 determina pe
ultimul sa inlature unele activitati luate anterior prin ce au fost atinse intere-
sele altui stat.

In istorie, demonstratiile de forta armati au constituit frecvent un mij-
loc utilizat si din pacate ele se mai folosesc si astazi, chiar daca din punct
de vedere licit acestea ar fi interzise, constituind mijloace de amenintare cu
forta, prin care statele nu mai au permisiunea sa recurga in individual, potri-
vit principiului nerecurgerii la putere si la amenintarea cu putere in relatiile
internationale.

Masura insa, poate fi luatd, in baza legii In cadrul ONU de Consiliul de
Securitate in baza art.42 al Cartei, Impotriva statului agresor, ca masura
colectiva de catre membrii organizatiei.

4) Ocuparea militara a teritoriului unui stat

In conformitate cu dreptul international contemporan, ocuparea partiald
sau totald a teritoriului unui stat este strict interzisa, fiind in contradictie cu
principiul nerecurgerii la putere impotriva suveranitdtii si/sau a integritatii
teritoriale a statelor. Aceasta este consideratd ca fiind un act de agresiune si
care figureaza in notiunea adoptatd in anul 1974 a agresiunii, ca fiind una din
situatiile prin care recurgerea la forta militard constituie o agresiune interna-
tionala.

Dreptul folosirii fortelor armate in caz de autoapirare

Recurgerea la forta armata impotriva suveranitdtii si integritatii teritori-
ale a statelor este astazi interzisa in baza principiului nerecurgerii la forta,
principiu fundamental al dreptului international contemporan, iar agresiunea
armata este consideratd drept cea mai grava crima internationala.

Dreptul international permite, insa, ca forta armata sa fie folosita drept

% http://ecoroomnews.blogspot.com/2018/02/mijloacele-de-constrangere-in-relatiile.html
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mijloc de ultim recurs pentru contracararea actelor de agresiune, statele pu-
tand sa utilizeze fortele lor armate impotriva altor state care Incalca grav lega-
litatea internationald, pentru a-si apara propria integritate teritoriala, indepen-
denta si suveranitatea si pentru sanctionarea agresorului, In care sens sunt in
drept sa adopte in propriul teritoriu masuri adecvate de natura a le permite
realizarea scopurilor aratate.

Conform Cartei ONU art.51, autoapararea constituie temei pentru justi-
ficarea aplicarii fortei, aceasta fiind o circumstanta care inlatura ilegalitatea
folosirii constrangerii. Nofiunea de autoaparare poate fi tratata sub doud
aspecte §i anume:

» in sens larg autoapararea presupune totalitatea masurilor de auto-
protectie intreprinse fie de un singur stat, fie de un grup de state sau
de organizatii internationale;

» in sens ingust se cuprinde doar ideea de autoaparare individuala sau
colectiva ca element de agregare. Autoapararea colectiva presupune
ca doua sau mai multe state sa-si acorde reciproc sprijinul, inclusiv
cu fortele lor armate, in cazul in care unul dintre ele ar fi victima a
agresiunii.

In concluzie, putem spune ca Carta ONU recunoaste dreptul la autoaparare
al fiecarui stat care, in caz de agresiune, este indreptatit sa riposteze prin toate
mijloacele care-i stau la indemand, fie Tn mod individual, fie Impreuna cu
alte state cu care se afla in relatii de alianta politico-militara bilaterald sau
multilaterald, pentru acordarea de ajutor mutual in caz de atac armat.

Exercitarea dreptului la autoaparare este determinata de existenta anumitor
circumstante si anume:

» agresiunea sa dispuna de o anumita gravitate (invadarea sau atacarea
teritoriului altui stat, bombardarea de catre fortele armate, blocarea
porturilor de catre un alt stat);

» agresiunea sa fie realizata prin intermediul fortelor armate;

» actul de agresiune sa fie premergator autoapararii, adica este necesara
preexistenta obiectiva a unui act militar intentionat, ilicit si real.
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Capitolul VI

APLICAREA DREPTULUIL RASPUNDEREA PENTRU VIOLAREA
DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR

Considerente generale privind raspunderea internationala penala

Amploarea deosebitd a fenomenului infractional in societatea moderna,
atingerile tot mai frecvente aduse unor valori care intereseaza comunitatea
internationald in ansamblu ori vizeaza interesele unui numar mare de state,
ca si aparifia criminalitatii organizate care depaseste granitele nationale prin
retele infractionale ce actioneaza pe teritoriul mai multor state, stau la baza
constituirii si dezvoltarii dreptului international penal, ca expresie a coordo-
narii eforturilor de interzicere si reprimare a faptelor antisociale daunatoare
legalitatii si progresului intregii societati umane contemporane.

Marele jurist internationalist roman Vespasian V. Pella*” definea dreptul
international penal ca totalitatea regulilor de fond si de forma care guverneaza
modul de reprimare a infractiunilor comise de state sau de indivizi, de natura
sa tulbure ordinea publica internationald si armonia intre popoare.

Un alt eminent jurist de drept international, belgianul Stefan Glaser, scria
ca dreptul international penal, in sensul care i se dd in prezent, reprezinta an-
samblul de reguli juridice recunoscute in relatiile internationale care au drept
scop de a proteja ordinea juridica sau sociald internationald prin reprimarea
actelor care ii aduc atingere.

Putem, deci, defini dreptul international penal ca un ansamblu de norme
juridice sau cutumiare, stabilite sau acceptate de state ca parte a dreptului
international public, in baza carora este organizata incriminarea §i reprimarea
faptelor antisociale prin care se aduce atingere unor interese fundamentale ale
comunitatii internationale.

Prin instrumente juridice de drept international penal sunt reglementate re-
latiile internationale cu caracter penal, stabilindu-se faptele care aduc atinge-
re intereselor superioare ale comunitatii internationale, modul de sanctionare
a acestora si regulile colaborarii internationale in incriminarea, descoperirea
si sanctionarea unor asemenea fapte.

Conventiile internationale cu caracter penal nu cuprind si pedepsele co-
respunzatoare fiecarei fapte, ci doar unele indicii referitoare la regimul sanc-
tionator, facandu-se trimitere, de regula, la legislatia penala a statelor parti,
in sensul ca prin legislatia interna a statelor se vor prevedea pedepse penale
pentru fiecare faptad incriminata in baza conventiilor internationale, in raport
de gravitatea acesteia, uneori indicandu-se ca faptele respective trebuie sa fie
pedepsite cu pedepse aspre ori sa fie considerate ca fapte grave sau ca infrac-

7 https://docgo.net/dr-pen-internat
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tiunile la care acestea se refera constituie crime internationale si trebuie sa
fie pedepsite dupa modalitatile stabilite prin legislatia interna pentru faptele
penale ce se Incadreaza in categoria crimelor.

Este necesar de a mentiona ca dreptul international cuprinde indeosebi
norme de drept material si in mica masura norme de drept procedural, acestea
din urma fiind prezente, insa, in statutele tribunalelor penale internationale
alaturi de normele materiale si cele cu caracter organizational.

Faptele penale care fac obiectul de reglementare a dreptului international pe-
nal sunt atat cele prin care se aduc atingere relatiilor pasnice dintre state, precum
si drepturilor fundamentale ale omului, cum sunt crimele contra pacii, crimele
impotriva umanitagii si crimele de razboi, cat si cele prin care sunt afectate sau
tante pentru colaborarea internationald, in aceastd categorie intrand infractiuni
cum sunt terorismul, traficul de sclavi, traficul de femei si de copii, distrugerea
unor valori culturale, traficul de droguri, pirateria si alte asemenea fapte.

La baza reglementarilor de drept international penal stau cateva importante
principii carora li se adaugd, evident, principiile general recunoscute ale
represiunii penale din dreptul intern al statelor.

1) Principiul represiunii universale

Spre deosebire de dreptul intern, in care actioneaza principiul teritorialitatii
legii penale, in dreptul international penal sanctionarea faptelor grave se poate
face de catre orice stat, indiferent de nationalitatea faptuitorului, de locul unde
a fost savarsita infractiunea ori aceasta si-a produs efectele, de statul care a
fost lezat prin fapta respectiva sau de locul unde a fost prins faptuitorul.

In conventiile internationale care incrimineaza anumite fapte penale, de
reguld, se includ prevederi in sensul ca statele parti sunt obligate sa descopere
persoanele banuite de a fi comis respectivele fapte si sd le defere propriilor lor
tribunale, oricare ar fi nationalitatea lor.

In cazul pirateriei maritime, de exemplu, oricare stat are dreptul sa urma-
reascd navele pirat in largul marii si, capturandu-le, sd le supuna legilor si
jurisdictiei sale, oricare ar fi nationalitatea navelor interceptate, chiar daca
fapta nu s-a produs impotriva unor nationali ai sai si nu a afectat interesele
sale proprii, nu s-a produs in marea sa teritoriald, iar nava sau echipajul nu au
nationalitatea sa.

2) Principiul legalitatii incriminarii

Inspirat din dreptul penal intern, acest principiu constituie o garantie
judiciard fundamentala, in sensul ca nicio persoana nu va putea fi pedepsita
daca fapta pe care a savarsit-o nu este prevazutd de legea penald inainte de
momentul savarsirii ei.

Conventiile internationale cu caracter penal prevad cd nimeni nu va putea
fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul in care au fost
savarsite, nu constituiau un act delictuos potrivit dreptului international.

3) Principiul raspunderii penale individuale

70



Indiferent daca o crima internationala a fost savarsita de catre o persoana
care actioneaza in calitate de agent al statului sau de catre o persoana parti-
culard, in nume propriu, raspunderea penald va reveni intotdeauna persoanei
respective. Se are in vedere cd, indiferent de situatie, orice hotarare cu urmari
criminale, orice faptd de aceastd natura, apartin oamenilor, persoane bine de-
terminate, care trebuie sa actioneze in cadrul normelor legale, sa se confor-
meze interdictiilor impuse de legea penald internationala.

4) Principiul imprescriptibilitatii crimelor impotriva umanitatii si a
crimelor de razboi

Principiul este de datd mai recentd, el fiind prevazut de Conventia asupra im-
prescriptibilitatii crimelor de razboi §i a crimelor impotriva umanitatii din 1968%.

Din cuprinsul conventiei rezulta ca este vorba atat de prescriptia raspunderii
penale, cat si de prescriptia executarii pedepselor.

Conventia precizeaza ca dispozitiile acesteia se aplicd atat reprezentantilor
autoritatilor de stat, cat si particularilor, care au participat ca autori, complici sau
instigatori la comiterea unei crime din categoriile mentionate sau care ar fi luat
parte la planuirea in vederea comiterii acestora, oricare ar fi gradul ei de execu-
tare, ca si reprezentantilor autoritatilor de stat care vor fi tolerat savarsirea lor.

Principiul a fost consacrat si in alte documente juridice internationale, intre
care Conventia europeand asupra imprescriptibilitatii crimelor impotriva
umanitatii §i a crimelor de razboi, adoptata in 1974.

Argumentele aduse pentru declararea ca imprescriptibile a acestor catego-
rii de crime sunt ca ele reprezinta cele mai grave crime de drept international,
ca reprimarea efectiva a acestora este un element important in prevenirea
unor asemenea crime, in protejarea drepturilor omului si libertatilor sale fun-
damentale si cd aplicarea regulilor de drept intern referitoare la prescriptia
infractiunilor si in ce priveste asemenea crime ar avea drept rezultat nepe-
depsirea crimelor incd nedescoperite §i neexecutarea pedepsei de catre cei
condamnati in contumacie.

5) Irelevanta juridica a scuzei indeplinirii unui act de stat

In dreptul international contemporan, care cuprinde reglementari ample cu
privire la raspunderea internationald a statelor si 1n care s-a statuat fara dubiu
raspunderea persoanelor fizice pentru faptele penale savarsite prin incdlcarea
normelor de drept international, scuza indeplinirii de catre autorii infractiunilor
a unui act de stat, nu poate fi primita, statele si persoanele avand obligatia de
a-si regla comportamentul in conformitate cu cerintele legalitatii internationale.
Ca urmare, savarsirea unei fapte penale in indeplinirea unei insdrcinari de stat
nu poate constitui o cauza de inlaturare a raspunderii penale a autorului.

A se admite exonerarea de raspundere a unei persoane pentru faptul de a fi
comis o infractiune din dispozitie guvernamentald, ca un act de stat ar Tnsem-
na, practic, sa se justifice cele mai grave crime si sa se promoveze arbitrariul

umanitatii din 1968
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in cadrul legalitatii internationale.

Scuza indeplinirii unui act de stat a fost respinsa in cuprinsul a numeroase
conventii internationale. In acest sens, Statutul Tribunalului Militar Interna-
tional de la Niirnberg prevedea in art. 7 ca: ,, situatia oficiald a acuzatilor, fie
ca sefi de state, fie ca Tnalti functionari, nu va fi considerata nici ca o scuza
absolvitorie, nici ca un motiv de reducere a pedepsei”, iar in sentinta sa tribu-
nalul mentionat a respins categoric teoria actului de stat invocata de aparato-
rii acuzatilor, argumentand, intre altele, ca cel care a incalcat legile razboiului
nu poate, spre a se justifica, sd invoce mandatul pe care 1-a primit din partea
statului, din moment ce statul dand acest mandat a depasit el insusi puterile
pe care i le recunoaste dreptul international.

6) Ordinul superiorului ierarhic nu inlatura raspunderea penala

Spre deosebire de dreptul intern, in cadrul caruia dacd o persoand a
actionat din ordinul expres al superiorului sdu poate sa fie in anumite conditii
absolvit de raspundere penald, un asemenea ordin fiind asimilat constrangerii
morale, in dreptul international ordinul superiorului nu constituie o cauza de
inlaturare a raspunderii penale.

In cazul savarsirii unei fapte penale din ordin superior, rispunzitori penal
sunt atat autorul faptei, cat si persoana care a dat ordinul, considerata ca
instigator la fapta savarsita sau ca autor al unei infractiuni distincte.

Acest principiu rezulta din majoritatea conventiilor penale internationale,
dar cu deosebire din cele privind crimele de razboi.

Tribunalele de la Niirnberg si Tokio, respingand scuza absolvitorie a
ordinului superiorului, au admis, 1nsa, ca in anumite circumstante faptul de a
fi actionat criminal din ordin ar putea fi considerat ca un motiv de micsorare a
pedepsei, daca tribunalul ar aprecia ca aceasta ar fi in interesul justitiei.

Statutul Curtii Penale Internationale, semnat la Roma la 17 iulie 1998%,
dand expresie acestui principiu, precizeaza ca in orice Imprejurare un ordin de
a comite crima de genocid sau o alta crima impotriva umanitdtii este un ordin
in mod evident ilegal, deci pentru asemenea infractiuni nu se va putea invoca
scuza unei dispozitii primite din partea unui guvern sau a unui superior.>

Infractiunile de razboi si crime contra umanitatii

1. Conceptul de infractiune contra pdacii

Infractiunile contra pacii constituie, alaturi de crimele impotriva umanita-
tii si de crimele de razboi, cele mai grave crime sanctionate de dreptul inter-
national penal contemporan.

Incriminarea faptelor ce constituie crime contra pacii a fost posibila odata
cuinterzicerearazboiului camijloc de solutionare a diferendelor internationale

4 Statutul Curtii Penale Internationale, semnat la Roma la 17 iulie 1998.

50 https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drept-international-public/dreptul -
international-penal/ http://rurektor.blogspot.com/2011/02/principiile-dreptului-international.
html http://plopandrew.blogspot.com/2018/02/principiile-dreptului-international.html
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si ca instrument al politicii nationale a statelor.

Potrivit Statutului Tribunalului de la Niirnberg, crimele contra pacii con-
stau In conducerea, pregatirea, declansarea sau purtarea unui razboi de agre-
siune ori a unui razboi cu violarea tratatelor, a garantiilor si a acordurilor
internationale, ca si participarea la un plan concertat sau la un complot pentru
savarsirea oricaruia din actele mentionate. Carta Tribunalului de la Tokio
dadea crimelor contra pacii o definifie asemanatoare.

In cuprinsul sentintei prin care a condamnat pentru crime contra pacii pe
reprezentantii statului german vinovati de dezlantuirea si purtarea unui razboi
de agresiune, Tribunalul de la Niirnberg statua cd declansarea razboiului de
agresiune nu este o crima internationala pur si simplu, ci o crima internationala
suprema, care difera de celelalte crime legate de razboi prin faptul ca le
contine pe toate.

Incriminarea razboiului de agresiune a fost ulterior insusita si de Adunarea
Generala a ONU, odata cu confirmarea principiilor de drept international
recunoscute de statutul si hotararea Tribunalului de la Niirnberg, prin Rezo-
lutia nr. 95 (1) din 1947,

Se poate astfel afirma ca, in baza instrumentelor politice si juridice menti-
onate si a practicii celor doua tribunale militare internationale, de la Niirnberg
si Tokio, insusita de cvasitotalitatea statelor lumii, ca si in lumina principiilor
fundamentale ale dreptului international contemporan, crimele contra pacii
constituie cele mai grave crime internationale.

Crime contra pdcii sunt agresiunea armatd si propaganda in favoarea
razboiului.

2. Agresiunea armata

Definirea agresiunii armate intr-o forma care sa cuprinda toate actele agre-
sive savarsite de catre state a constituit §i constituie inca un obiect de pre-
ocupare pentru comunitatea internationala, in conditiile in care, desi Carta
ONU interzice in mod expres razboiul de agresiune, aceasta nu cuprinde §i
o definitie a agresiunii, iar definitia agresorului cuprinsa in Conventiile de
la Londra din 1933 a fost considerata ca nefiind intru totul satisfacatoare.

Dupa eforturi intense care au inceput cu anul 1953, cand Adunarea
Generala a ONU a infiintat un Comitet special pentru definirea agresiunii, la
14 decembrie 1974, s-a ajuns la un acord asupra textului final al definitiei,
care a fost adoptat de Adunarea Generala prin Rezolutia nr. 3314 (XXIX),
deci nu printr-un tratat multilateral general, cu forta juridica a unui asemenea
instrument conventional.

Definitia agresiunii, astfel cum a fost adoptatd, constituie o formula de
compromis.

Art. 2 al definitiei prevede ca ,,Folosirea fortei armate prin violarea Cartei
1 Hotararea Tribunalului de la Niirnberg, prin Rezolutia nr. 95 (I) din 1947.
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ONU, de catre un stat care a actionat primul, constituie dovada suficienta
prima facie a unui act de agresiune”.

Deci, faptul de a actiona primul in modul aratat constituie o prima dovada,
dar nu si suficienta, pentru a se aprecia ca s-a comis un act de agresiune. Pre-
ambulul definitiei mentioneaza ca problema de a stabili daca s-a comis sau nu
un act de agresiune trebuie sa fie examinata in lumina tuturor imprejurarilor
proprii fiecarui caz in parte, iar potrivit art. 2 al acesteia Consiliul de Secu-
ritate al ONU poate, In conformitate cu Carta, sd conchida ca o apreciere 1n
sensul ca un act de agresiune a fost comis nu ar fi justificata in lumina altor
imprejurdri relevante, inclusiv faptul ca actele in cauza sau consecintele lor
nu sunt de o agresivitate suficienta.

Definitia cuprinde si mentiunea ,,Niciun considerent, de orice natura ar fi
el, politica, economica, militara sau de alt fel, nu poate sa justifice o agresi-
une” (art.5 alin. 1).

De asemenea, actul privind definitia agresiunii prevede in mod expres ca
razboiul de agresiune constituie o crima impotriva pacii, care da nastere la
raspundere internationala®?.

In cuprinsul documentului, prin care se adopta definitia agresiunii, sunt
enumerate ca acte de agresiune urmatoarele acte sdvarsite cu sau fara decla-
ratie de razboi:

a) Invadarea sau atacarea teritoriului unui stat de catre fortele armate ale
altui stat sau orice ocupatie militara, chiar temporara, rezultand dintr-o ase-
menea invazie sau dintr-un asemenea atac, precum si orice anexare prin folo-
sirea fortei a teritoriului sau a unei parti a teritoriului altui stat;

b) Bombardarea de catre fortele armate ale unui stat a teritoriului altui stat
sau folosirea oricaror arme de catre un stat impotriva teritoriului altui stat;

c¢) Blocada porturilor sau a coastelor unui stat de catre fortele armate ale
altui stat;

d) Atacul efectuat de catre fortele armate ale unui stat impotriva fortelor
armate terestre, maritime sau aeriene ori a marinei si aviatiei civile a altui stat;

e) Folosirea fortelor armate ale unui stat, care sunt stationate pe teritoriul
altui stat cu acordul statului gazda, contrar conditiilor stabilite in acord, sau
orice extindere a prezentei lor pe teritoriul in cauza, dupa expirarea acordului;

f) Fapta unui stat de a admite ca teritoriul sau, pe care l-a pus la dispozitia
altui stat, sa fie utilizat de catre acesta din urma pentru comiterea unui act de
agresiune impotriva unui stat tert;

g) Trimiterea de catre un stat sau in numele Iui de bande ori grupuri inarma-
te, de forte neregulate sau de mercenari, care se dedau la acte de forta armata
impotriva unui alt stat, de o gravitate care echivaleaza cu cea a actelor enumera-
te mai sus, sau faptul de a se angaja Th mod substantial intr-o asemenea actiune.
52 http://ecoroomnews.blogspot.com/2018/02/crimele-contra-pacii.html
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Art. 4 al definitiei cuprinde mentiunea ca enumerarea actelor de agresiu-
ne nu este limitativa, Consiliul de Securitate al ONU putand califica si alte
atacuri armate ca acte de agresiune, potrivit competentelor sale conferite de
Carta in mentinerea pacii si securitatii internationale.

In lumina principiilor de drept international se apreciaza ci pot fi conside-
rate ca acte de agresiune, deci crime internationale, desi nu sunt cuprinse in
definitia data, si urmatoarele:

- declaratia de razboi;

- represaliile cu folosirea fortei armate Tmpotriva popoarelor si natiunilor
care lupta pentru dreptul lor la autodeterminare, la libertate si independenta.

3. Propaganda in favoarea razboiului

Propaganda prin care se face apologia razboiului sau se indeamna la recur-
gerea la razboi, indiferent prin ce mijloace s-ar face aceasta, constituie si ea
o crima Tmpotriva pacii §i securitatii internationale. Propaganda in favoarea
razboiului a fost incorporata ca atare in statutul Tribunalului de la Niirn-
berg, care in art. 6, lit. a) incrimineaza nu numai razboiul, ci §i orice acte
pregatitoare in vederea dezlantuirii unui razboi de agresiune.

Propaganda in favoarea razboiului s-a detasat ca o infractiune internatio-
nala distincta data fiind periculozitatea sa deosebita pentru actiunea comuna
a statelor de menginere a pacii, pentru securitatea fiecarui stat in parte, in
conditiile interzicerii internationale a razboiului de agresiune.

In cadrul ONU, in afara rezolutiei prin care au fost aprobate statutele si
lucrarile tribunalelor militare internationale de la Niirnberg si Tokio, Aduna-
rea Generala a incriminat propaganda in favoarea razboiului prin Rezolutia
nr. 110 din 3 noiembrie 1947, in care se comanda propaganda de razboi in
orice forma si in orice tard, care are ca SCop sau care poate crea ori mari
0 amenintare a pacii, o violare a ei sau un act de agresiune, precum $i prin
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, din 1968, in
care, la art. 20, se prevede ca ,,orice propaganda in favoarea razboiului este
interzisa prin lege”.

Propaganda de razboi este interzisa si prin Declaratia ONU referitoare la
principiile relatiilor pasnice dintre state, din 1970, in cuprinsul careia, in ca-
drul prevederilor referitoare la principiul nerecurgerii la fortd, se prevede in
mod expres:” conform scopurilor si principiilor Natiunilor Unite, statele au
obligatia de a se abtine de la orice propaganda in favoarea razboiului de agre-
siune®®”.

4. Conceptul de crime contra umanitatii

Crimele contra umanitatii pot fi definite ca fapte grave de violenta, care au
fost comise pe scara larga de unii indivizi, fie ca ei sunt sau nu agenti ai statu-

53 https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drept-international-public/dreptul-
international-penal/ http://ecoroomnews.blogspot.com/2018/02/crimele-contra-pacii.html
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lui, Impotriva altor persoane Intr-un scop cu tenta politica, rasiala, ideologica,
etnicd, nationald sau religioasa.

Crimele contra umanitatii si-au facut aparitia in cadrul si in cursul drep-
tului international penal dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, ca o repulsie
sau reactie la atrocitatile comise de catre nazistii germani si/sau militaristii
japonezi, pe teritoriile ocupate, impotriva populatiei civile si, In cadrul laga-
relor de exterminare, a categoriilor largi de persoane pe motive etnice, nati-
onale sau rasiale.

Ele au figurat cu intietate in actele constitutive ale tribunalelor din Niir-
nberg si Tokio. Ulterior, unele acte politico-juridice internationale au facut
interzise faptele ce se incadreaza in notiunea de crime impotriva umanitatii.>
Printre acestea mentionam:

- Conventia din 1948 pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid;

- Declaratia Natiunilor Unite asupra interzicerii utilizarii armelor nucle-
are §i termonucleare, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.
1653 (XVI) din 24 noiembrie 1961;

- Conventia din 1973 asupra eliminarii si reprimarii crimei de apartheid;

- Declaratia asupra protectiei oricarei persoane impotriva disparitiilor
fortate (Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 47/133 din 18 decembrie
1992);

- Statutele tribunalelor internationale penale pentru fosta Iugoslavie,
respectiv pentru Rwanda, precum §i Statutul Curtii Penale Internationale.

Din cercetarea continutului diverselor conventii si/sau al altor instrumente
politico-juridice internationale se contureaza categoria crimelor impotriva
umanitatii, fiind acestea urmatoarle:

a) Asasinatul (omorul intentionat);

b) Aducerea in sclavie sau obligarea la munca fortata;

c¢) Exterminarea;

d) Deportarea, inclusiv epurarea etnica;

e) Orice alte acte inumane impotriva oricarei populatii civile (tortura,

violul, lipsirea de libertate etc.);
f) Expulzarile fortate;

g) Practica sistematica a disparitiilor fortate;

h) Persecutiile pentru motive politice, rasiale sau religioase;

1) Folosirea armelor nucleare si a altor tipuri de arme de distrugere in masa;

J) Apartheidul;

k) Genocidul.

Se poate observa ca unele dintre faptele ce se incadreaza in categoria cri-
melor impotriva umanitatii figureaza si printre infractiunile clasice de drept

5 https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drept-international-public/dreptul-
international-penal/
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comun (omorul, tortura, violul, lipsirea de libertate, obligarea la munca for-
tata etc.).

Crimele impotriva umanitatii se deosebesc, insa, de infractiunile de drept
comun prin unele trasaturi proprii, in special prin gravitatea deosebita, carac-
terul de masa si mobilul savarsirii lor.

Gravitatea deosebita a crimelor impotriva umanitatii este exprimata de
aceea cd prin asemenea fapte se aduc atingeri importante vietii, integritatii
corporale fizice si mentale, valori supreme ale fiintei umane, intr-un mod care
pune in pericol existenta biologica a mai multor persoane, faptele grave de
natura crimelor impotriva umanitatii fiind expresia unor planuri concertate,
ele constituind actiuni premeditate de anvergura.

Caracterul de masa al crimelor impotriva umanitatii se manifesta prin
numarul mare de victime pe care acestea le produc, asemenea crime fiind
indreptate impotriva populatiei civile ca atare, nu a unor indivizi, fie ca se
referd la o masa amorfa de indivizi, fie cd lezarea vizeaza anumite grupuri,
constituite Tn baza unor criterii precise care le delimiteaza de populatia civila
in general.

Mobilul savargirii crimelor impotriva umanitatii il constituie, de regula,
o politica deliberata si urmarita consecvent pentru reprimarea, persecutarea
sau exterminarea unor grupuri de oameni, fie pentru ca acestea ar constitui
un pericol actual sau potential pentru cei care initiaza asemenea fapte ori le
savarsesc, fie in baza unor convingeri, de reguld, cu caracter extremist, de na-
turd ideologica, etnicd sau religioasa, ale autorilor sau inspiratorilor faptelor
respective.

La incriminarea concretd a unor fapte de natura crimelor Tmpotriva uma-
nitatii, una sau alta dintre trasaturile care le caracterizeaza poate sa prevaleze,
dar, de regula, cele trei trasaturi trebuie sa fie Intrunite cumulativ.

5. Genocidul

Crima de genocid este una dintre cele mai grave fapte penale incriminate
potrivit dreptului international. Ea consta in distrugerea sau persecutarea unor
grupuri umane constituite ca entitafi nationale, etnice, rasiale sau religioase.

Conventia din 1948 pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid>
prevede in acest sens, in art. I, urmatoarele: ,, Partile contractante confirma ca
genocidul, fie cad este comis in timp de pace sau in timp de razboi, este o crima
internationald, pe care ele se angajeaza sa o previna §i sa o pedepseasca’.

Potrivit art. Il al Conventiei din 1948, genocidul consta intr-unul din
actele enumerate in continuare, savarsit cu intentia de a distruge total sau
partial un grup national, etnic, rasial sau religios ca atare:

a) Uciderea membrilor grupului;
b) Atingerea grava a integritatii fizice sau mentale a membrilor grupului;
> Conventia din 1948 privind prevenirea si reprimarea crimei de genocid.
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¢) Supunerea intentionata a grupului la conditii de existenta care
antreneazd in mod necesar distrugerea sa fizica totald sau partiala;

d) Masurile vizand Tmpiedicarea nasterilor in sanul grupului;

e) Transferul fortat dintr-un grup in alt grup.

Analiza definitiei genocidului evidentiaza cateva elemente semnificative
pentru fizionomia juridica a acestei crime internationale.

Genocidul este caracterizat in primul rand prin intentia de a distruge un grup
uman, in baza unor criterii. Prin acest element genocidul se particularizeaza
in raport cu celelalte crime Tmpotriva umanitatii, aparand ca un caz agravat,
calificat, de crima impotriva umanitatii.

Intentia calificata a autorului unei crime de genocid este de a distruge, fie
in totalitate, fie partial, un anumit grup uman. Nu este, prin urmare, necesar,
pentru a exista o crimd de genocid, ca prin fapta savarsita sd se distrugd
intotdeauna in Intregime un grup uman, uneori asa ceva fiind chiar imposibil,
daca se are in vedere numarul adesea imens al indivizilor care compun un
asemenea grup. Distrugerea partiala a grupului ca intentie sau ca realizare in
fapt este in aceeasi masura o conditie suficienta pentru existenta infractiunii
de genocid, ca si distrugerea integrala.

Conventia din 1948 enumera printre categoriile de persoane protejate im-
potriva actelor de genocid grupurile nationale, etnice, rasiale sau religioase.*®

La elaborarea conventiei, s-a ridicat problema daca nu ar fi necesar ca,
alaturi de cele patru categorii, sd figureze si alte grupuri umane care de-a
lungul istoriei au format obiectul unor acte de reprimari masive cu intentii
de lichidare, cum ar fi gruparile politice, sau daca nu ar trebui incriminat
si genocidul cultural ori ecocidul, dar pentru diverse motive compromisul
realizat in definirea genocidului a exclus asemenea elemente.

Conventia din 1948 prevede in art. I1I ca vor fi pedepsite actele de genocid,
dar si intelegerea in vederea comiterii genocidului, incitarea directa si publica,
precum si complicitatea la comiterea genocidului, ca si tentativa de a comite
acte de genocid.

Art. IV al aceleiasi conventii prevede ca persoanele care au comis genocidul,
deci autorii faptelor, cei care comploteaza in scopul comiterii unor asemenea
acte, instigatorii $si complicii, precum si cei care incearcd sa comita crima de
genocid, vor fi pedepsiti indiferent de calitatea lor, guvernanti, functionari ori
particulari, pentru subiectele crimei de genocid neimpunandu-se o calificare a
acestora in sensul dreptului penal, o pozitie speciala in raport de victima sau
de locul pe care il ocupa in angrenajul social.

Conventia din 1948 cuprinde in art. V angajamentul statelor parti de a lua
in cadrul legislatiei lor interne masurile necesare pentru asigurarea aplicarii

% https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drept-international-public/dreptul-
international-penal/
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dispozitiilor conventiei si, in mod deosebit, de a prevedea sanctiuni penale
eficace care sa loveasca persoanele vinovate de genocid sau de celelalte acte
in legatura cu genocidul (asocierea in vederea comiterii faptei, instigarea,
complicitatea etc.).

In ceea ce priveste judecarea crimei de genocid, Conventia prevede in art.
VI ca persoanele vinovate de genocid sau de o fapta in legatura cu acesta
vor fi aduse in fata tribunalelor competente ale statului pe teritoriul caruia
s-a comis actul sau in fata unei curti penale internationale. O asemenea curte
penala speciala nu a fost niciodata infiintatd, dar genocidul figureaza in prezent
printre infractiunile ce intrd in competenta Curtii Penale Internationale,
infiintata in 1998.

Se stabilea astfel o competentd jurisdictionala alternativa a statelor pe
teritoriul carora s-a comis actul si a unei curti penale internationale.

6. Apartheidul

Discriminarea rasiald, unul din cele mai odioase aspecte ale discriminarii
in defavoarea persoanei umane si a popoarelor, practicata pe scara larga de-a
lungul istoriei, constituie astdzi o Incdlcare grava a principiilor §i normelor
de drept international.

Prin numeroase declaratii si rezolutii, intre care, Declaratia Natiunilor
Unite asupra eliminarii oricaror forme de discriminare rasiala, adoptata in
1963, Adunarea Generala a ONU a afirmat in mod solemn necesitatea de a se
elimina rapid toate formele §i toate manifestarile de discriminare rasiala in
toate partile lumii si de a se asigura protectia si respectarea persoanei umane.

Caurmare, la 21 decembrie 1965, a fost adoptata printr-o rezolutie a Adu-
narii Generale a ONU si deschisa spre semnare ,,Conventia internationala
asupra eliminarii oricaror forme de discriminare rasiala”, in cadrul careia
statele parti condamna orice forma de discriminare, in special segregatia ra-
siald si apartheidul, si se angajeaza sa prevind, sa interzica si sd elimine pe
teritoriul lor practicile de aceastad natura prin toate mijloacele de care dispun,
inclusiv prin incriminarea lor si luarea unor masuri de sanctionare penala.

La 30 noiembrie 1973, tot printr-o rezolutie a Adunarii Generale a ONU,
a fost adoptata ,, Conventia internationala privind eliminarea si reprimarea
crimei de apartheid”, care a intrat in vigoare in 1976

Potrivit acestei conventii (art. 1), apartheidul constituie o crimd impotriva
umanitdtii. Conventia declard in mod expres criminale organizatiile, institutiile
si persoanele care comit crima de apartheid, stipuland ca sunt pasibili de
raspunderea penald internationald, indiferent care ar fi motivul faptelor lor,
atat persoanele considerate pur si simplu ca indivizi, cat si membrii unor
organizatii §i institufii sau reprezentantii statului, daca acestia comit una din
faptele incriminate prin conventie.

730 noiembrie 1973, Rezolutie a Adunarii Generale a ONU: a fost adoptata ,, Conventia
internationald privind eliminarea si reprimarea crimei de apartheid”, intratd in vigoare in
1976..
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Crima de apartheid este definita ca acte inumane comise cu scopul de a
institui sau de a intrefine dominatia unui grup rasial de fiinte umane si de
a oprima 1n mod sistematic grupul respectiv, inclusiv politicile si practicile
asemandtoare, de segregare si discriminare rasiala.

In cuprinsul conventiei se enumerad, limitativ, categoriile de acte inumane
care constituie latura obiectiva a crimei de apartheid, dacd sunt savarsite in
conditiile si cu scopurile prevazute in definitia acesteia (art. 2):

a) Refuzul, fatd de un membru sau de membrii unui grup rasial, al
dreptului la viata si la libertate al persoanei umane prin recurgerea la unul din
urmatoarele acte: atentatul asupra vietii, atingerea grava a integritatii fizice
sau mentale, a libertatii ori a demnitatii sau supunerea la torturi, la pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, precum si arestarea arbitrara
sau detinerea ilegala a acestora;

b) Impunerea deliberata fatda de un grup rasial a unor conditii de viata
destinate sd antreneze distrugerea lor fizicd totald sau partiala;

c) Luarea de masuri legislative sau de altd naturd, destinate sa impiedice
un grup rasial sa participe la viata politica, sociald, economica si culturald
a tarii si sa creeze In mod deliberat conditii care sa impiedice dezvoltarea
deplind a grupului in cauza, in special prin privarea de libertatile si drepturile
fundamentale ale omului;

d) Luarea de masuri, inclusiv de ordin legislativ, vizand divizarea populatiei
dupa criterii rasiale, prin crearea de rezervatii sau ghetouri separate pentru
membrii grupurilor rasiale, interzicerea calatoriilor intre persoane apartinand
unor grupuri rasiale diferite sau exproprierea bunurilor si a fondurilor
apartinand unor asemenea grupuri sau membrilor acestora;

e) Exploatarea muncii grupurilor rasiale, indeosebi prin supunerea lor la
munca fortata;

f) Persecutarea organizatiilor sau a persoanelor prin privarea lor de libertati
sau drepturi fundamentale pentru motivul ca se opun politicii de apartheid.

Statele parti la conventie se angajeaza sa ia toate masurile, de ordin legis-
lativ sau de altd naturd, necesare pentru a impiedica Incurajarea in orice mod
a crimei de apartheid si a altor politici segregationiste asemanatoare acesteia,
ca si a practicilor de aceastd natura, precum si pentru a elimina orice aseme-
nea incurajari.>®

De asemenea, ele se angajeaza sa urmareasca si sd pedepseasca potrivit
jurisdictiei proprii persoanele responsabile pentru savarsirea crimei de apar-
theid si sa ia masurile legislative, judiciare si administrative care se impun
in acest scop. Asemenea masuri trebuie sa fie luate de fiecare stat, indiferent
daca persoana care a comis o asemenea fapta este cetdfean al tarii respective,
este cetatean al altei tari, ori are statut de apatrid si indiferent dacd aceasta

%8 http://rurektor.blogspot.com/2011/02/crimele-impotriva-umanitatii.html
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este rezidenta sau nu pe teritoriul statului in care s-au produs faptele™.

Conventia referitoare la apartheid contine o dispozitie similara celei din
conventia referitoare la genocid in ceea ce priveste judecarea de catre un tri-
bunal penal international cu o competenta speciald pentru aceasta categorie
speciald de crime. Un asemenea tribunal nu a fost creat, dar apartheidul figu-
reaza printre crimele internationale cu care a fost investitd noua Curte Penala
Internationala.®°

Instituirea unei jurisdictii internationale penale

Curtea Penald Internationald permanenta a fost creata prin Statutul de
la Roma, adoptat in 1998 si intrat in vigoare in 20025,

Competenta Curtii Penale Internationale este calificatd ca fiind comple-
mentara jurisdictiilor penale nationale (art.1), spre deosebire de Tribunalele
pentru fosta [ugoslavie si Rwanda, a caror competenta era guvernata de prin-
cipiul prioritatii.

Curtea se bucura de personalitate juridica internationald si are capacitatea
juridicd necesard pentru exercitarea functiilor si indeplinirea scopurilor
sale. Potrivit art.4 alin.2 al Statutului, Curtea isi poate exercita functiile si
prerogativele pe teritoriul oricarui stat parte si prin acord special, pe teritoriul
oricdrui stat.

Sediul curtii este la Haga, Olanda.

Sub aspectul competentei materiale, Curtea Penala Internationala poate
Jjudeca:

e crima de genocid
e crimele Tmpotriva umanitatii
e crimele de razboi
e crima de agresiune.
Curtea nu poate judeca decat crimele comise dupa intrarea in vigoare a
Statutului.

Art.12 al Statutului stabileste ca un stat care devine parte la Statut accepta
automat jurisdictia Curtii. Un stat care nu este parte la Statut poate totusi
accepta jurisdictia Curtii, prin depunerea unei declaratii la grefa acesteia, cu
referire speciala la crima respectiva. Statul acceptant este obligat in continuare
sa coopereze cu curtea in conditiile prevazute de Statut.

Exercitarea jurisdictiei Curtii are loc daca:

» o situatie privind comiterea unor crime intrand sub competenta
sa materiald este sesizatd Procurorului de catre un stat aparte, cu
specificarea circumstantelor si insotita de documente relevante;

* http://plopandrew.blogspot.com/2018/02/crimele-impotriva-umanitatii.html

% https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drept-international-public/dreptul-
international-penal/

61 Curtea Penala Internationald, Statutul de la Roma, 1998 intrat in vigoare in 2002.
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» o astfel de situatie este sesizata Procurorului de catre Consiliul de
Securitate actionand in conformitate cu capitolul VII al Cartei ONU;

» Procurorul a initiat o ancheta cu privire la astfel de crime.

In cazurile mentionate la 1. sau 3. Curtea isi exercitd competenta daca
unul sau mai multe din statele enumerate mai jos sunt parti la Statut sau au
acceptat jurisdictia Curtii:

e Statul pe teritoriul caruia a fost savarsita infractiunea, sau daca
aceasta a fost comisa la bordul unei nave ori aecronave inregistrate
in acel stat;

e Statul al carui cetatean este persoana acuzata.

Curtea este alcatuita din 15 judecatori, organizati in: Prezidiu, Sectiunea
de Judecata si Sectiunea de Pre-Judecata, Biroul Procurorului si Grefa.
Judecatorii sunt alesi de catre Adunarea Generald a ONU si Consiliul de
Securitate al ONU, pe o perioada de 9 ani.

Statutul detaliaza regulile privind urmarirea si judecarea de catre Curte,
precum si pedepsele pe care aceasta le poate pronunta. Acestea sunt fie
detentia pana la 30 de ani, detentia pe viatd, precum §i amenzi, confiscarea
bunurilor rezultate direct sau indirect din savarsirea crimei.

Hotararile Curtii sunt supuse apelului si revizuirii, in conditiile prevazute
de Statut.

Statutul stabileste obligatia statelor parti de a coopera si de a acorda asis-
tenta judiciara Curtii. Pentru consolidarea regulilor sale, Statutul nu permite
formularea de rezerve si nu poate fi amendat decat dupa 7 ani de la intrarea
in vigoare.

Formele raspunderii internationale

Dreptul international a consacrat mai multe forme ale raspunderii
internationale 1n raport de natura incalcarilor aduse prin actul ilicit.

Formele raspunderii internationale sunt: politica, morala, materiala §i
penald.

In realitatea vietii internationale aceste forme de raspundere pot fi angajate
separat, in raport de natura valorilor lezate, dar in cazul unor incélcari grave
ale dreptului international, n special ca urmare a unor acte de agresiune, for-
mele raspunderii se pot cumula, raspunderea politicd si morala fiind insotita
de obligatii de despagubire si de sanctionare a persoanelor care au savarsit
fapte penale.

Raspunderea politica

In cazul in care un stat, prin conduita sa contrara normelor dreptului inter-
national, a adus prejudicii de natura politica altui stat sau comunitatii inter-
nationale in ansamblu, statul respectiv este tinut s raspunda in acest cadru,
impotriva sa putandu-se adopta sanctiuni politice sau de altd natura.
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Sanctiunile politice pot fi destul de variate, ele materializandu-se in rupe-
rea relatiilor diplomatice, excluderea dintr-o organizatie internationala, boi-
cotarea relatiilor cu alte state, intreruperea relatiilor economice, comerciale
ori de comunicatii sub diverse forme, excluderea din forurile de colaborare
internationald, iar in cazul comiterii unor agresiuni se pot aplica si masuri de
limitare a suveranitatii statului n culpa.

Astfel, dupa capitularea necondifionatd a Germaniei in cel de-al Doilea
Razboi Mondial, guvernele URSS, SUA, Marii Britanii si Frantei au preluat
temporar puterea suprema in Germania, exercitand un control direct asupra
acesteia, pentru a se asigura poporului german calea restabilirii integrale a
suveranitatii sale uzurpate de regimul nazist si a se asigura cd in viitor sta-
tul german nu va continua politica sa agresiva si isi va indeplini obligatiile
internationale. Impotriva Republicii Sud-Africane au fost luate masuri de
boicotare pe planul relatiilor internationale pentru a determina aceasta tara sa
renunte la politica sa de apartheid, contrara normelor si principiilor dreptului
international.

Mai recent, Irakul este supus unor sanctiuni internationale si unor masuri
de limitare a suveranitatii ca urmare a incalcarii de catre acesta a suveranitatii
statului Kuweit, pe care I-a anexat prin cucerire, folosind forta armata.

In conditiile vietii internationale contemporane, un rol important in aplica-
rea sanctiunilor politice revine Organizatiei Natiunilor Unite, in exercitarea
atributiilor ei conferite de statele membre pentru mentinerea si restabilirea
pacii si securitatii internagionale.

Raspunderea morala

In situatia in care s-au produs daune de ordin moral unui stat, acesta este
indreptatit sa ceara reparatii de aceeasi natura.

Faptele care angajeaza raspunderea morala pot fi: ofensarea drapelului sau
a imnului de stat ori a reprezentantului diplomatic al altui stat, denigrarea
politicii duse de un stat ori a istoriei acestuia, tratamentul necorespunzator
acordat unui sef de stat aflat In vizita in alta tara, punerea in pericol a vietii
sau integritdtii fizice a acestuia etc.

Réspunderea se concretizeaza, de reguld, in obligarea statului care a adus
ofensa altui stat de a prezenta acestuia scuze, fie pe cale diplomatica, fie in
orice alta forma considerata ca adecvata.

Raspunderea morala poate lua si forma aplicarii de sanctiuni de catre statul
considerat ca vinovat impotriva agentilor sau a cetatenilor sdi care au comis
acte ilicite fata de un alt stat sau fata de cetatenii acestuia.

In esenta, raspunderea morala a unui stat consta in obligatia sa de a da sa-
tisfactie celuilalt stat, prin masuri care sa exprime dezaprobarea fata de actele
savarsite impotriva suveranitatii sau demnitatii reprezentantilor acestuia de
catre functionarii ori cetatenii proprii.
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Situatii de aceasta natura se intalnesc destul de frecvent in relatiile interna-
tionale, iar natura si intensitatea satisfactiei ce se acorda statului lezat depind
de situatie, esential fiind ca, urmare a masurilor luate, statul ofensat sa se
considere satisfacut.

Raspunderea materiala

Raspunderea materiald poate interveni atunci cand un stat reclama pagube
ce 1 s-au cauzat de catre un alt stat, fie direct, printr-o incalcare a dreptului
international ori a unui angajament conventional asumat, fie cand este vorba
de o paguba creata unui cetdtean al sdu printr-un act de guvernamant.

Ea consta 1n obligatia de a repara prejudiciul produs, reparatie ce se poate
face atat pe calea restituirii cat si prin plata unei despagubiri.

Restituirea consta in restabilirea drepturilor incalcate, aducerea acestora in
starea anterioara producerii actului ilicit. Este o forma de reparare in natura,
prin restituirea bunurilor sau a valorilor preluate, ori prin inlocuirea acestora
cu bunuri similare.

Despagubirea se angajeaza atunci cand reparatia In natura, prin restituire,
nu mai este posibila. Ea se concretizeaza, in general, printr-o despagubire
baneasca justa.

Reparatia trebuie sa fie integrala. Ea trebuie sa cuprinda atat dannum
emergens, cat si lucrum cesans. Despagubirea nu poate avea, insd, decat un
caracter compensator si nu unul represiv, ea tinzand la reintegrarea celui pa-
gubit intr-o situatie echivalenta celei existente anterior producerii pagubei si
nu la pedepsirea autorului.

In raport de situatie, despigubirea poate consta fie intr-o suma reprezen-
tand echivalentul unui bun concret de care a fost pagubit statul respectiv, fie
dintr-o suma forfetara, apreciata in abstracto prin evaluarea globala a diver-
selor elemente constitutive ale prejudiciului produs, mai ales daca intre data
platii si cea a producerii prejudiciului a trecut un timp indelungat sau daca
prejudiciul produs este greu sa fie delimitat in toate componentele sale (de
exemplu, nationalizarea sau exproprierea unor categorii de bunuri apartinand
altui stat).

Raspunderea penala

Aceasta forma de raspundere este o consecinta directa a Incalcarii norme-
lor dreptului international de catre persoanele fizice care reprezinta statul,
indeosebi cand se comit crime contra pacii, razboi §i crime Tmpotriva uma-
nitatii, sau de catre persoanele care actioneaza cu titlu personal, cand este
vorba de alte crime ce se sanctioneaza potrivit reglementarilor internationale
cu caracter penal.

Réspunderea penald, ca forma a raspunderii juridice, Inseamna obligatia
unei persoane care a incalcat o norma penala de a suporta o pedeapsa pentru
infractiunea comisa si dreptul organelor judiciare de a aplica aceasta pedeapsa.
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Actul ilicit prin care se incalca o norma de drept international penal capata
caracter de infractiune, infractiunea fiind unicul temei al raspunderii penale,
fie ca aceasta ia forma de crima internationala sau de delict international.

Potrivit teoriei generale a dreptului penal, pentru a se angaja raspunderea
penald a unei persoane este necesar ca aceasta sa fi savarsit o fapta prevazuta
si pedepsita de legea penala, ca fapta respectiva sa prezinte un anumit grad de
pericol social si sa fi fost savarsita cu vinovatie. Neintrunirea tuturor acestor
elemente are drept consecinta lipsa raspunderii penale.

Réspunderea penald are caracter personal, sub incidenta legii penale
cazand numai infractorii, persoane fizice.

Exista raspundere penala atunci cand fapta este savarsita cu intentie sau
din culpa, in raport de caracterul faptei prin care se aduce atingere normei
penale.

Raspunderea penala se individualizeaza in raport de gravitatea faptei sa-
varsite, de calitatea persoanei fatad de fapta savarsita (autor, instigator, com-
plice, favorizator), precum si de imprejurarile in care se savarseste fapta ori
de circumstantele personale ale faptuitorului, care pot agrava sau atenua ras-
punderea.

In anumite conditii previazute de legea penald amnistia, prescriptia, lipsa
plangerii prealabile sau impacarea partilor Inldtura raspunderea pentru fapta
savarsita.

In dreptul international s-a pus problema determinarii subiectului raspun-
derii penale, de a se sti cine trebuie sa raspunda din punct de vedere penal
pentru savarsirea unei infractiuni internationale.
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